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Predkladajuce organizécie

Aliancia ien Slovenska (1994) vypracovala predchadzajice tie ové spravy CEDAW o
situacii v SR. Venuje sa obhajobe udskych prav ien, prednasa, publikuje, medializuje najméa
problematiku nasilia v rodine a obchodovania s u mi. alSie informacie o Aliancii ien
Slovenska su dostupné na: http://www.alianciazien.sk.

Aliancia ien Slovenska

Nab lkova 2

841 05 Bratislava

Tellfax: +421 2 52 45 03 46

E-mail: alianciazien@alianciazien.sk
Kontaktna osoba: Katarina FarkaSova

Centrum pre prava na byvanie avys ahovania (COHRE) je nezavisla mimovladna
a neziskova organizacia, ktord sa na celom svete zasadzuje za ochranu prav na byvanie
a predchadzanie niatenym vys ahovaniam. Globalnym cie om COHRE je presadzova
aochra ova prava ka dého loveka, kdeko vek na svete, na byvanie. Na dosiahnutie tohto
ciea COHRE vyvinulo rdézne pracovné programy, ktoré sa riadia medzinarodnymi
udskopravnymi zmluvami a sU nastavené tak, aby dosahovali maximalnu G innos . Praca
COHRE zah a vzdelavanie atréningy v oblasti prav na byvanie, vyskum a publikacie,
monitorovanie, dokumentovanie a predchadzanie natenym vys ahovaniam, prieskumné
misie, U as a obhajoba udskych prav v ramci OSN a regionalnych udskopravnych organov
a poskytovanie pravnej advokacie a poradenstva komunitam a organizaciam, ktoré sa
zaoberaju obhajobou prav na byvanie. alSie informacie o COHRE sU dostupné na
http://cohre.org. Informacie o programe COHRE pre prava ien s0 dostupné na:
http://www.cohre.org/women.

COHRE

83 rue de Montbrillant

1202 Geneva

Switzerland

E-mail: claudecahn@cohre.org
mayra@-cohre.org

Kontaktné osoby: Claude Cahn

Mayra Gomez

Ob ianske zdru enie EsFem je nezavisla feministicka mimovladna organizacia. Od svojho
vzniku (1999) vyvija aktivity zamerané na podporu prav ien a deti, eliminaciu vSetkych
foriem diskriminacie vo i enam a zlepSenie situacie v oblasti rovnosti prile itosti medzi
enami a mu mi. Vo svojej praci vychadza z poznania , e rodové stereotypy, ako nevedomy
mechanizmus, vytvaraju preka ky v dosahovani rovnos ti medzi enami a mu mi, diev atami
a chlapcami. Veri, e uvedomenie si rodovych stereotypov a ich doésledkov je k G ovym
predpokladom pre akuko vek pracu v oblasti prav ien a rodovej rovnosti v§ eobecne. Z tohto
tvrdenia vychadza aj motto ob ianskeho zdru enia, ktoré je zarove hlavnym motivom prace
udi v EsFeme: ,... ke sa rodové stereotypy zvidite nia, stracaju svoju moc...”. EsFem sa
zaobera rodovym vyskumom, eliminaciou rodovych stereotypov (pod a CEDAW), rodovou
analyzou a monitoringom u ebnic a u ebnych materialov, analyzou legislativy z rodového
h adiska a rodovo citlivym vzdelavanim. EsFem je lenskou a zakladajicou organizaciou
iniciativy Piata ena, Mo nosti vo by a Slovenskej enskej loby. alSie informéacie o EsFeme
su dostupné na: http://www.esfem.sk.

EsFem

Budovate ska 11

080 01 PreSov

Tel: + 421 905 924 202

E-mail: esfem@esfem.sk
Kontaktna osoba: Monika Bosa



Fenestra je enskd mimovladna organizacia, ktora od roku 199 9 pésobi v oblasti nasilia
pachaného na enach v parovych vz ahoch. Organizacia pésobi vtroch zakladnych
oblastiach: poskytovanie Specifickych slu ieb pre eny, ktoré za ivaju alebo za ili nasilie a ich
deti, tréningové aktivity pre rézne profesijné skupiny a aktivity v oblasti zvySovania povedomia
laickej a odbornej verejnosti o nasili pachanom na enach v parovych vz ahoch. alSie
informacie o Fenestre su dostupné na: http://www.fenestra.sk.

Fenestra

P. O. Box F-12

042 92 Kosice

Tel: + 421 55 729 75 04

Fax: + 421 55729 75 05

E-mail: fenestra@fenestra.sk
Kontaktna osoba: Sylvia Kralova

Kultirne zdru enie Rbmov Slovenska  je ob ianskym zdru enim pésobiacim na Slovensku
od roku 1994. Problematike rodovej rovnosti a postaveniu rémskych ien sa za alo
programovo venova od roku 2001. V suvislosti s touto témou sa zameriavaju na realizovanie
Skoliacich programov, poradenstvo, advokaciu a posil ovanie cross sektoralnej kooperacie vo
vz ahu k presadzovaniu rodovej rovnosti od lokalnej po medzinarodnd Urove . Si lenskou
organizaciou enskej loby Slovenska, Roma Women’'s | nitiative, ktora zdru uje rémske
organizacie a aktivistky zo strednej avychodnej Eurdépy. alSie informacie o Kultirnom
zdru eni Rbmov Slovenska s dostupné na: http://www .kzrsr.sk.

Kultirne zdru enie Romov Slovenska
Golianova 10

974 01 Banska Bystrica

Tel/fax: +421 48 414 85 52

E-mail: kzrsr@stonline.sk

Kontaktna osoba: Helena Jonasova

Ob ianske zdruenie Monos vo by vzniklo vroku 2001 ako platforma spoluprace
udskopravnych a enskych mimovladnych organizacii n a Slovensku. Jeho hlavnym cie om je
podpora a ochrana sexuélneho areproduk ného zdravia a prav, rodovej rovnosti, ako i
ochrana alSich prav ien adeti. alSie informacie o Mo nosti vo by su dostupné na:
http://www.moznostvolby.sk.

Mo nos vo by

Medena 5

811 02 Bratislava

Tellfax.: + 421 2 54 43 08 89

E-mail: info@moznostvolby.sk

Kontaktné osoby: Adriana Lama kova
Zuzana Magurova
Adriana Mesochoritisova
O ga Pietruchova

Nadéacia Milana Sime ku je udskopravnou mimovladnou organizaciou. DIhodobo sa venuje
otdzkam vz ahu mensin a majoritnej populacie. Jej aktivity sa v sU asnosti zameriavaju na
oblas vychovy k udskym pravam a interkultirneho vzdelavania, rémsku verejnu politiku,
obhajobu prav Rémov na byvanie akomunitny rozvoj ana vyskum a vzdelavanie
o holokauste. aldie informacie o Nadacii Milana Sime ku su dostupné na:
http://www.nadaciamilanasimecku.sk.

Nadécia Milana Sime ku
Panenska 4

811 03 Bratislava

Telffax: +421 254 43 3552
E-mail: nms@nadaciams.sk
Kontaktna osoba: Ladislav Oravec



Porad a pre ob ianske a udské prava je mimovladna neziskova organizacia, registrovana
ako ob ianske zdru enie so sidlom v KoSiciach. Ako vyplyva zo samotného nazvu, Porad a
zameriava svoju innos na ochranu udskych prav na Slovensku so zvlaStnym dérazom na
prava mensin a ochranu pred rasovou diskriminaciou. Za tymto U elom okrem iného podava
podnety na zladenie vnutroStatnych pravnych predpisov s ratifikovanymi dohovormi o
udskych pravach a zakladnych slobodach. Jej cie om je sledova legislativne aktivity
vladnych organov so zrete om na napl ovanie zavazkov plynucich z ratifikovanych dohovorov
0 udskych pravach a zakladnych slobodach. Upozor uje na pripadné prejavy diskriminacie
mensSin a navrhuje systémové rieSenia a usiluje sa zvySova pravne povedomie ob anov a v
potrebnych oblastiach rozvija programy pravnej pomoci, aby tak prispela k vy$3ej drovni
vynutite nosti prava v SR. V uplynulom obdobi realizovala projekty tykajice sa ochrany
reproduk nych prav rémskych ien a ochrany pred rasovou disk riminaciou. Bli Sie informéacie
o aktivitach Poradne a realizovanych projektoch najdete na http://www.poradna-prava.sk.

Porad a pre ob ianske a udské prava
Kriva 23

040 01 Kosice

Tellfax.: +421 55 68 06 180/181
E-mail: poradna@euroweb.sk
Kontaktna osoba: Vanda Durbakova



Abstrakt

Mimovladne organizacie — Aliancia ien Slovenska, Centrum pre prava na byvanie
a vys ahovania, EsFem, Fenestra, Kultirne zdru enie Romov Slovenska, Mo nos vo by,
Nadéacia Milana Sime ku a Porad a pre ob ianske a udské prava — predkladaju spolo ni
tie ovl spravu k druhej, tretej a Stvrtej periodickej sprave Slovenskej republiky k Dohovoru
o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie ien (za obdobie 1998 — 2006). Tato tie ova
sprava nie je vy erpavajuca. Zameriava sa na vybrané oblasti upravené Dohovorom
o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie ien (CE DAW), v ktorych sa tieto mimovladne
organizacie Specializuju. Sprava poukazuje na aktualne problémy tykajuce sa pravnej
a institucionalnej ochrany pred diskriminaciou, odstra ovania rodovych stereotypov, nasilia
pachaného na enéach, ochrany sexualneho a reproduk ného zdravia a Specifické problémy,
ktorym elia romske eny na Slovensku v oblastiach ako zdravotna starostlivos ,
zamestnanos a byvanie. Sprava sa stru ne venuje aj otazke zastUpenia ien v politickych
a rozhodovacich procesoch, obchodovaniu so enami a nedostatkom Zakona o rodine.

V ramci pravnej ochrany pred diskriminaciou sa dosiahol pokrok vtom, e sa novelou
antidiskrimina ného zékona z februara 2008 doplnila definicia sexualneho ob a ovania
azarove sa odstranili aj alSie nedostatky, ktoré boli Slovenskej republike vy itané
Komisiou Eurépskeho spolo enstva. Novelou sa vSak nepodarilo presadi prijatie
ustanovenia o do asnych vyrovnavacich opatreniach, ktoré by ako jeden z legitimnych
dévodov na prijatie takychto opatreni stanovilo pohlavie/rod, rasovy alebo etnicky pévod a
prislusnos k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, 0 s auje U inné odstra ovanie
znevyhodneného postavenia ien vo vSeobecnosti aré mskych ien Specialne.  alSie
nedostatky v U innej ochrane pred diskriminaciou spo ivaju predovSetkym v obmedzenej
implementacii antidiskrimina ného zakona v praxi. Dévodom sU najma vysoké sudne
poplatky, ktoré viaceré diskriminované eny odradza ju od sudnych sporov, preto e vysoky
sudny poplatok pre ne nezriedka predstavuje realnu bariéru ochrany ich prava na rovnos
a na ochranu pred diskriminaciou.

Intitucionalne zabezpe enie rodove] rovnosti na Slovensku je nedostato né.
Problematika rodovej rovnosti je vSeobecne pripisovana Ministerstvu prace, socialnych veci
arodiny SR, kde sa ou zaobera jediny odbor. Ten bol v minulosti sistavne oslabovany a od
roku 2005 spajal rodovu politiku s rodinnou politikou, o malo za nasledok smerovanie
rodovej rovnosti viac k tradi nému chapaniu roly eny. Po vo bach 2006 sice doSlo k
pretransformovaniu pévodného odboru na Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prile itosti,
dostato ne sa vSak nerozSiril jeho aparat o expertov a expertky na rodovld rovnos, o
s auje plnenie jeho nadrezortnej a prierezovej Ulohy zalo enej na uplat ovani rodovych
h adisk. Doteraz nebola vypracovana narodna stratégia rodovej rovnosti ani legislativny
zamer zakona o rodovej rovnosti. | ke na nieko kych ministerstvach existuju alSie odbory,
ktoré maju rodovla rovnos vo svojej agende, celkovy pristup k tejto problematike nie je
programovo a systémovo rieseny.

V k U ovych vychodiskovych dokumentoch, upravujicich formalnu vychovu na Slovensku,
absentuje konkrétna zmienka o potrebe rodovo citlivého pristupu, eliminacie stereotypnych
koncepcii ien a muov zvychovy avzdelavania a o spOsobe zapracovania principu
rovnosti prile itosti muov a ien do vychovy avzd elavania. o sa tyka u ebnicovej politiky,
kritérid hodnotenia kvality u ebnic su relativne nové a v praxi eSte nepreskiSané. Pozitivom
je, e sa pri ich zostavovani vytvoril priestor na skimanie kvality spracovania u iva z
udskopravneho h adiska. AvSak okruh, ktorym sa hodnoti ,spolo enska korektnos “, nie je
dostato ne prepracovany z h adiska rodovej rovnosti. Predstavy o mu skosti a e nskosti,
ktoré su uvadzané vu ebniciach sexualnej vychovy (oficidllne nazyvana vychova
k man elstvu a rodi ovstvu), odra aji Struktdru rodovych stereotypov, p odporujicu asymetriu
moci medzi enami a mumi vspolo nosti a jej znovupotvrdzovanie. Projekt kurikularnej
reformy, ktorého garantom je Statny pedagogicky Ustav SR, opomina rodovi rovnos ako
jeden z dole itych aspektov tejto reformy.



| ke v oblasti nasilia pachaného na enach doSlo na Slovensku k viacerym pozitivnym
zmenam (najma v legislative), tato oblas ostava jednou z najzava nejSich problémov
poruSovania prav ien. U innej prevencii a eliminacii nasilia brania predovsetkym problémy v
implementacii danej legislativy v praxi, absencia systematického vzdelavania jednotlivych
odbornikov a odborni ok o problematike nasilia pachaného na enach, nizky po et
bezpe nych enskych domov a poradenskych centier pre eny , absencia Specializovanych
socialnych slu ieb reflektujicich potreby ien zai vajucich nasilie a zakladné Standardy pre
tento typ slu ieb odpori anych Eurdpskou Gniou, vratane ich bezplatného poskytovania, ako
aj nedostato na finan na podpora mimovladnych organizacii pdsobiacich v tejto oblasti zo
strany Statu. Situacia v oblasti eliminacie nasilia na enach prostrednictvom prace s médiami
je alarmujuca. Nielen e chybaji konkrétne stratégie na uskuto nenie zmien v medialnom
priestore, ale zlyhavaju aj akéko vek snahy naStartova preventivne opatrenia v tejto oblasti
zo strany vladnych institdcii.

Pristup kslubam sexualneho areproduk ného zdravia je na Slovensku zna ne
obmedzovany odmietanim ich vykonu zdravotnickym personalom alebo zdravotnickymi
zariadeniami z dévodu vyhrady svedomia. SU asna pravna Uprava vyhrady svedomia
k zdravotnym vykonom nezaru uje v asny a U inny pristup k tymto slu bam, o ma negativny
dopad predovSetkym na eny zvidieka azo socidlne znevyhodnenych skupin. alSou
preka kou pristupu k slubam sexudlneho areproduk ného zdravia je vysoka cena za
jednotlivé slu by, ktora je v prevanej va Sine plne hradena pacientkou. Pomerne vysoka
cena antikoncepcie ma za nasledok, e predovSetkym dospievajlice diev ata, mladé eny
a eny zo socialne znevyhodnenych skupin si nemd u slobodne zvoli pre ne najvhodnejSiu
metddu. Na Slovensku neexistuje systematickd a dékladna sexualna vychova na Skolach.
Dospievajuce osoby be ne nedostavaju relevantné informacie o prevencii nechceného
tehotenstva a sexuélne prenosnych infekcii vratane HIV/AIDS, o otdzkach sexuality i o
pravach spojenych so sexualnym areproduk nym zdravim. Problematika sexuéalneho
areproduk ného zdravia nie je zo strany Statu rieSena systematicky a ucelene. Doposia
nebola prijata stratégia sexudlneho a reproduk ného zdravia, ktora by jasne identifikovala
jeho aspekty vratane udskopravneho.

alSim zava nym problémom v oblasti sexualneho a rep roduk ného zdravia st nezdkonné
sterilizacie romskych ien  na Slovensku , ktoré neboli doposia U inne vySetrené, ato aj
napriek rozhodnutiu Ustavného sudu Slovenskej republiky z decembra 2006. Vliada SR
nepodnikla potrebné kroky smerujice Kk prijatiu opatreni veducich k transparentnému
preSetreniu tejto nezdkonnej praxe vratane ospravedinenia a odSkodnenia jej obeti. Aj
napriek prijatiu novej pravnej Upravy tykajlcej sa vykonavania sterilizacie, tzv. informovaného
sthlasu a nahliadania do zdravotnej dokumentacie, Ministerstvo zdravotnictva SR nevydalo
k tymto ustanoveniam iadne vykonavacie predpisy a ani interné usmernenia, ktoré by
zjednotili postup zdravotnickeho personalu. Ztychto dévodov vyjadrenie viady SR
k oznameniu o systematickom poruSovani lanku 12 CEDAW Dohovoru, zaslanému Vyboru
pre odstranenie diskriminacie ien na zaklade Op ného protokolu k CEDAW Dohovoru v roku
2004, mo no pova ova za neuspokojivé.

Romske eny na Slovensku elia viacnasobnej diskriminacii aj v inych oblastiach — okrem
iného aj v pristupe k socialnemu zabezpe eniu, zamestnaniu a byvaniu. Hoci ma vlada SR v
poslednych rokoch pristup k mimoriadnym zdrojom na to, aby sa zaoberala problémom
otrasnych podmienok ivota mnohych Rémov a Romok — obzvlaS zdrojov, ktoré su k
dispozicii z Eurépskej Unie — slovenské organy ich za tymto U elom nevyuivaja G inne.
Romske eny su obzvla$ rizikovou skupinou, ktora asto ije v extrémnych podmienkach,
najméa na vidieku. Situacia marginalizovanej asti romskej komunity na Slovensku v oblasti
byvania ma mno stvo konkrétnych rodovych dopadov vr atane vysSieho rizika vystavenia
nasiliu (v itane domaceho nasilia) a inych foriem ne udského a poni ujiceho zaobchadzania.
Slovenska spolo nos eSte stdle pokra uje vo vytvarani segregovanych romskych komunit
prostrednictvom niteného vys ahovania, segrega nych opatreni a diskriminacie pri
poskytovani socialneho zabezpe enia. Rémske eny adiev atda z marginalizovanych
rémskych komunit vzh adom na svoje viacnasobné znevyhodnené postavenie predstavuju
jednu z najviac ohrozenych skupin obchodovanias u mi.
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lanok 1: Diskriminacia
Zuzana Magurova, Mo nos vo by

1. Narodna rada SR prijala v roku 2004 antidiskrimina  ny zékon *, ktory prebral tri smernice
Rady EU? no neimplementoval najzakladnej$iu smernicu Rady EU tykajticu sa rovnakého
zaobchadzania s mumi a enami, ato smernicu EP a Rady 2002/73/ES, ktorou sa meni a
dop a smernica Rady 76/207/EHS o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s mu mi
a enami, pokia ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnani
a o pracovné podmienky. Na zaklade implementovanych smernic mal antidiskrimina ny
zakon definova pojem diskriminacia tak, aby zah al vSetky formy diskriminacie uznané
v pravnom poriadku EU. To sa v3ak nepodarilo, lebo zakon neupravil sexuélne ob a ovanie
ako osobitnd formu diskriminacie. Neumo nil ani utv orenie organu ,na zabezpe enie,
analyzu, monitorovanie a podporu rovnakého zaobchadzania vSetkych o0s6b bez
diskriminacie na zéklade pohlavia“ (gender equality body) a ustanovenia eurépskych smernic
implementoval nespravne alebo neuplne. Tento stav vznikol v dosledku politickych dohéd
vtedajSich vladnych stran. Napriek odporu zo strany niektorych poslancov a poslanky ako aj
niektorych predstavite ov vlady parlament nakoniec schvalil pozme ovaci navrh, ktorym sa do
antidiskrimina ného zdkona zaradilo ustanovenie o osobitnych vyrovnavacich opatreniach,
ale len pre pripady na zabranenie znevyhodnenia slvisiaceho s rasovym alebo etnickym
pévodom. AvSak u po dvoch mesiacoch od G innosti zdkona vlada SR — zastlpena
ministrom spravodlivosti ( len KDH) — podala na Ustavny std SR navrh na za atie konania
o preskiimanie stladu antidiskrimina ného zakona s Ustavou SR.

2. Vldda SR odbévodnila svoje podanie tym, e uveden é ustanovenie antidiskrimina ného
zakona je vrozpore s principom pravnej istoty, umo uje zvyhodnenie pri pristupe
k zakladnym pravam na zaklade prisluSnosti k rase a etnického pbévodu, ateda je
protiustavné. Vzh adom na skuto nos , e napadnuté ustanovenie neur ovalo ani rAmcovym
spOsobom predmet, obsah a kritéria na prijimanie osobitnych vyrovnavacich opatreni
a zarove nezakotvovalo do asnos tychto opatreni, Ustavny sud 18. oktébra 2005 rozhodol
o jeho protitistavnosti a zrusil ho.® Z uvedeného vyplyva, e protilistavnos napadnutého
ustanovenia bola spdsobena nespravnou a neudplnou definiciou osobitnych vyrovnavacich
opatreni.

3. Eurdpska komisia postupne upozornila Slovenskd republiku vtroch formalnych
oznameniach poda |. 226 Zmluvy ES — poruSenie zmluvy — na nespravnu alebo nedpinu
transpoziciu rasovej, ramcovej aj zamestnaneckej smernice v antidiskrimina nom zakone.
V dbsledku formalnych oznameni prebehli dve novelizacie antidiskrimina ného zakona
s cie om odstrani vytknuté nedostatky.

4. Kprvej zmene doslo prijatim zakona . 326/2007 Z. z.*, ktorym sa meni adop a
antidiskrimina ny zakon. Novela bola prijatd v désledku dvoch formalnych oznameni Komisie
ES z roku 2006. V prvom konani® bola Slovenskej republike vytykana nelplna alebo
nespravna transpozicia smernice Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza
zasada rovnakého zaobchadzania s osobami bez oh adu na rasovy alebo etnicky pdvod
(rasova smernica). V druhom konani® Komisia ES namietala proti netplnej alebo nespravnej
transpozicii smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktora ustanovuje vSeobecny
ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani apovolani (ramcova smernica).

! Zakon . 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov (antidiskrimina ny zédkon) z 20. méaja 2004 a G inného od 1. jula 2004.

2 Smernica . 2000/43 ES, ktorou sa ustanovuje zasada rovnakého zaobchadzania medzi osobami bez oh adu na ich
rasovy alebo etnicky pdvod, Smernica . 2000/78 ES, ktorou sa ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani, . 96/97 ES, ktora meni a dop a smernicu . 86/378 EHS o uplat ovani
zasady rovnakého zaobchadzania s mu mi a enami v z amestnaneckych systémoch socialneho zabezpe enia.

¥ Nalez Ustavného stidu SR . 539/2005 Z. z.

4 zakon . 326/2007 Z. z., ktorym sa meni adop a zakon . 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane
pred diskriminaciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zékonov (antidiskrimina ny zakon)
v zneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky . 539/2005 Z. z., ktory bol prijaty 20. jina 2007 a G inny od 1.
septembra 2007.

® Konanie .2006/2260 zo d a 28. jlina 2006.

® Konanie .2006/2447 zo d a 20. decembra 2006.
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Pripomienky Komisie ES k nespravnej alebo neuplnej transpozicii tychto smernic spo ivali
najma vtom, e sa do antidiskrimina ného zakona dostali nepresné pojmy, resp. vyrazy,
ktoré smernice nepoznaju alebo také, ktoré zu uji m onos uplatnenia zasady rovnakého
zaobchadzania. Cie om prijatej novely antidiskrimina ného zakona bolo urychlené
odstranenie nedostatkov, ktoré boli Slovenskej republike vytknuté vo vySSie spominanych
formalnych upozorneniach aukon i tak Gplna transpoziciu obidvoch smernic v zmysle
pripomienok Komisie ES.

5. Hlavnym zamerom druhej zasadnej zmeny antidiskrimina ného zékona obsiahnutej v
zékone . 85/2008 Z. z.’ je transpozicia smernice Rady 2004/113/ES o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania medzi mumi a enami v pris tupe ktovaru aslubam akich
poskytovaniu. Do schvélenej novely boli zakomponované aj navrhy a pripomienky
vyplyvajuce z hromadnej pripomienky verejnosti z marca 2007 k predchadzajicej novele
antidiskrimina ného zakona, medziinym aj po iadavka transpozicie s mernice Eurdépskeho
parlamentu a Rady 2002/73/ES, ktorou sa meni a dop a smernica Rady 76/207/EHS o
vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s mumi a enami, pokia ide o pristup k
zamestnaniu, odbornej priprave a postupu Vv zamestnani a o pracovné podmienky
(zamestnaneckd smernica). Tato poiadavka napokon v yplyvala aj z tretieho formalneho
oznamenia Komisie ES.

6. V novele sa rozsirili dévody, na zéklade ktorych je zakazané poruSova zasadu rovnakého
zaobchadzania, ako aj oblasti, v ktorych je zakotvend povinnos dodriava zasadu
rovhakého zaobchadzania. ZvySila sa aj ochrana osbb pred ob a ovanim, ato doplnenim
vyslovného zdkazu sexualneho ob aovania, ktory naSa legislativa doposia nikde
neobsahovala.

7. Okrem toho novela opatovne zaviedla vyrovnavacie opatrenia pre znevyhodnené skupiny
obyvate stva. V povodne predkladanom navrhu bola formulacia: ,Diskriminacia nie je prijatie
do asnych vyrovnavacich opatreni orgdnmi Statnej spravy smerujicich k odstraneniu
znevyhodneni vyplyvajucich z dévodov rasového alebo etnického pdvodu, prisluSnosti k
narodnostnej mensine alebo etnickej skupine, pohlavia , veku alebo zdravotného postihnutia,
ktorych cie om je zabezpe i rovnos prileitosti v praxi“. Pozme ujluci navrh predsedu
Ustavnopravneho vyboru NR SR zo Smeru-SD zrusil zoh ad ovanie etnického a rasového
pbévodu, prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine a pohlavia a tieto dévody
nahradil zoh adnenim socialneho a ekonomického znevyhodnenia. Reflektoval tym aj na
vyhrady poslanca KDH, ktory argumentoval, e zoh ad ovanie etnicity je protilstavné
(rovnaky poslanec inicioval aj vy3Sie spominané konanie pred Ustavnym sidom SR v roku
2004). Hoci ten namietal len protidstavnos etnicity, poslanci bez akéhoko vek
odoévodnenia vypustili aj dévod pohlavia . Neakceptovali ndzor predsedu parlamentného
vyboru pre udské prava, pod a ktorého sa schvalenim tohto navrhu naruSila funk nos
zakona. Prijaté ustanovenie o0 do asnych vyrovnavacich opatreniach nakoniec znie
nasledovne:

,Diskriminacia nie je prijatie do asnych vyrovnavacich opatreni organmi Statnej
spravy zameranych na odstrdnenie foriem socialneho a ekonomického
znevyhodnenia a znevyhodnenia vyplyvajuceho z dbvodu veku a zdravotného
postihnutia, ktorych cie om je zabezpe i rovnos prile itosti v praxi.”

Toto ustanovenie ignoruje skuto nos , e eny a prislusnici romskeho etnika elili dlhodobej
a systematickej diskriminacii, ktorej vysledkom je znevyhodnené postavenie mnohych ien
a prislusnikov  a prislusni ok rémskych komunit. Platné ustanovenie o do asnych
vyrovnavacich opatreniach nebude schopné efektivne napravi tato situaciu, nako ko
nereflektuje skuto nos, e tieto osoby boli ana alej si znevyhod ované na zaklade
pohlavia/rodu a v pripade romskej menSiny aj na zaklade prislusnosti k etnickej skupine alebo
narodnostnej mensine.

7 Zakon . 85/2008 Z. z., ktorym sa meni adop a zakon . 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani a o ochrane
pred diskriminaciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zékonov (antidiskrimina ny zakon)
v zneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky . 539/2005 Z. z. a zakona . 326/2007 Z. z., ktory bol prijaty 4.
februara 2008 a U inny od 1. aprila 2008.
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8. Druhou novelou sa okrem alSich doplnil aj zdkon . 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre udské prava. RozSirila sa kompetencia strediska o
vykonavanie nezavislého zis ovania tykajuceho sa diskriminacie a vypraclUvanie spravy
a odporl ani o otazkach sulvisiacich s diskriminaciou — tzn. malo plni aj ulohy gender
equality body. V praxi vSak k rozSireniu kapacit, najma o odbornikov a odborni ky na rodovu
rovnos , ani k navySeniu rozpo tu nedoSlo, o znamena len formalne implementovanie
smernice.

9. DoterajSia aplikacia antidiskrimina ného zakona v praxi ukazala, e monos suldnej
ochrany v konaniach vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania
je ve mi obmedzena. Tyka sa to najma pripadov, ak sa nemo no domaha upustenia od
konania alebo napravy protipravneho stavu a diskriminovana osoba ma monos do adova
sa len primeraného finan ného zados u inenia, resp. nahrady nemajetkovej ujmy
v peniazoch.® V pripadoch, v ktorych st diskriminované eny, astokrat prichadza do Gvahy
u len poiadavka primeraného zados u inenia. Ak ma by sankcia vo forme zados u inenia
0 innd, primerana a odradzuijtca’, musi tomu zodpoveda aj vy3ka po adovanej sumy. A od
tej sa odvija aj sudny poplatok.

10. Ke e Sadzobnik stdnych poplatkov (priloha zakona o stdnych poplatkoch)™
neobsahuje osobitni sadzbu pre konania vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady
rovnakého zaobchadzania, pre tieto konania sa v sU asnosti uplat uju vSeobecné sadzby.
Poplatky za navrh na za atie konania vo veciach sivisiacich s porusenim zasady rovnakého
zaobchadzania v sU asnosti predstavuji 3000 Sk, ak si alobca alebo alobky a
neuplat uje ndhradu nemajetkovej ujmy v peniazoch, resp. 6% z uplat ovanej sumy nahrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch. Takéto sudne poplatky vdbec neumo ujud G innd
a efektivnu ochranu v pripadoch, kedy doslo k diskrimin&cii alebo bola inak porusena zasada
rovnakého zaobchadzania. Viaceré diskriminované eny to odradza od sudnych sporov,
nako ko vysoky sudny poplatok pre ne nezriedka predstavuje realnu bariéru ochrany ich
prava na rovnos a na ochranu pred diskriminaciou.

11. Viaceré mimovladne organizacie navrhovali novelu zakona o sudnych poplatkoch. Jednou
z alternativ bolo zruSenie poplatkov tak, ako je to v pripade konania pred Ustavnym sidom
SR. Druhou mo nos ou by bolo aspo zni enie poplatku na 3%.

12. alSim nedostatkom antidiskrimina ného zakona je aj skuto nos , e priamo nenovelizuje
ob iansky sudny poriadok.11 Mo nos prenesenia dokazného bremena na alovaného je
upravena len v antidiskrimina nom zakone'?, ktory ma rovnaki pravnu silu ako ob iansky
sudny poriadok. Sudy sa z toho dévodu mé u pridria va ,len" procesného predpisu a vyhnu
sa aplikacii ustanovenia obsiahnutom v antidiskrimina nom zakone. Neuplat ovanie zasady
preneseného dékazného bremena zo strany niektorych sudov tieto naj astejSie odévod uju
prave skuto nos ou, e tato procesna zasada nie je upravena v ob ianskom sudnom
poriadku , ako je to napr. v eskej republike. V praxi sa tak stava, e diskrimin ované eny sl
v dbsledku chybajucich dokazov vo ve kom po te pripadov na siide nelspesSné.

8§ 9 ods. 2 zékona . 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobch&dzani a o ochrane pred diskriminaciou v niektorych
oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina ny zakon) v zneni nalezu Ustavného sldu
Slovenskej republiky . 539/2005 Z. z., zdkona . 326/2007 Z. z. a . 85/2008 Z. z. stanovuje: ,Na sude sa mo no
domaha , aby ten, ktory nedodr uje zdsadu rovnakého zaobch adzania, upustil od svojho konania, ak je to mo né,
napravil protipravny stav alebo poskytol primerané zados u inenie.”

° V stllade s bodom 27 Smernice rady . 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi mu mi
a enami v pristupe ktovaru a slubam a k ich posk ytovaniu a bodom 22 Eurépskeho parlamentu a Rady
2002/73/ES, ktorou sa novelizuje Smernica . 76/207/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s mu mi
a enami, pokia ide o pristup k zamestnaniu.

10 7akon . 71/1992 Zb. o studnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov.

1 7akon . 99/1963 Zb. v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa meni a dop a zakon . 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani a o ochrane pred diskriminaciou v niektorych oblastiach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskrimina ny zékon) v zneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky . 539/2005 Z. z. a zakona
326/2007 Z. z., ktory bol prijaty 4. februara 2008 a U inny od 1. aprila 2008.

2'§ 11 ods. 2 zékona . 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchéadzani a o ochrane pred diskriminaciou v niektorych
oblastiach a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (antidiskrimina ny zakon) v zneni nalezu Ustavného sidu
Slovenskej republiky . 539/2005 Z. z., zakona . 326/2007 Z. z. a .85/2008 Z. z.
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Odporl ania vlade SR a inym Statnym organom

13. Na zaklade vysSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri odstra ovani diskriminacie ien venovali nale itd pozornos nasledujicim
odpord aniam:

Oslobodi konania vo veciach suvisiacich s poruSenim zasady rovnakého
zaobchéadzania od platenia sidnych poplatkov.

Uzdkoni monos prijatia do asnych vyrovnavacich opatreni organmi Statnej
spravy smerujlcich k odstraneniu znevyhodneni vyplyvajicich z dévodu pohlavia,
etnického alebo rasového pdévodu alebo prislusnosti k narodnostnej mensine alebo
etnickej skupine.

lanok 2: Legislativne a politické opatrenia
Zuzana Magurov4, Mo nos Vo by

14. Institucionalne zabezpe enie rodovej rovnosti na Slovensku je nedostato né. Do konca
roku 2007 na Slovensku neexistoval nadrezortny organ, ktory by sa touto problematikou
zaoberal. Problematika rodovej rovnosti je vSeobecne pripisovana ministerstvu prace,
socialnych veci arodiny, avSak uvedend pravomoc nie je zakotvena v zédkone, ktory
Specifikuje ulohy a agendu jednotlivych ministerstiev SR. Na Ministerstve prace, socialnych
veci arodiny SR sarodovou problematikou zaobera jediny odbor, ktory bol v minulosti
sUstavne oslabovany a od roku 2005 p6sobil ako Odbor rodinnej a rodovej politiky. Spajal tak
politiky, ktoré nie je mo né spracovava spolo ne, rovnakymi postupmi, a ktoré si vy aduji
samostatny Specificky pristup. Spojenie rodovej politiky s rodinnou politikou malo za nasledok
smerovanie rodovej rovnosti viac ku tradi nému chapaniu roly eny, pri om stale absentuje
jasna rodova stratégia. Po vo bach 2006 sice doSlo k pretransformovaniu odboru na Odbor
rodovej rovnosti a rovnosti prile itosti a k jeho presunutiu pod gesciu ministerky prace,
socialnych veci a rodiny SR, dostato ne sa vSak nerozsiril jeho aparat o expertov a expertky
na rodovld rovnos . Tym padom nemd e plni svoju nadrezortni a prierezovu Ulohu, ktora
vyplyva z uplat ovania rodovych h adisk. Doteraz nebola vypracovana narodna stratégia
rodovej rovnosti ani legislativny zamer zakona o rodovej rovnosti.

15. I ke na nieko kych ministerstvach existuju alSie odbory, ktoré maju rodovl rovnos vo
svojej agende, celkovy pristup k tejto problematike nie je programovo a systémovo rieSeny.
Podpredseda vlady pre eurOpske zale itosti, udské prava a menSiny (v sU asnosti u
podpredseda vlady pre vedomostnd spolo nos, eurépske zdleitosti, udské prava
amenSiny) sa zaobera antidiskriminaciou vo vSeobecnosti. Bol spolupredkladate om
antidiskrimina ného zakona, ktory do tohto roku ani nezah al najzakladnejSiu eurdpsku
smernicu tykajucu sa rovnakého zaobchadzania s mumia enami. Taktie verejny ochranca
prav sa zaobera ochranou udskych prav vo vSeobecnosti s minimalnou akcentaciou na
rodovu oblas .

16. U vroku 2004 prestala fungova Komisia pre rovnos prileitosti a postavenie ien
v spolo nosti. Komisia sice dovtedy fungovala len formalne, ke e jej pravomoci boli
minimalne a jej rozhodnutia mali len odpord aci charakter. V praxi to znamenalo, e zale alo
od predsedu komisie a jeho presved ovacich schopnostiach, ako dokazal prezentova
pozicie komisie pred vyborom, ktory si ich mal osvoji .

17. Vzh adom na chybajuci mechanizmus, ktory by komplexne a strategicky pokryl
problematiku rodovej rovnosti, sa na Slovensku uva ovalo o zriadeni nadrezortného organu,
ktory by mal prdvomoc zavazova jednotlivé ministerstva a zarove by bol poradnym
organom vlady. Jeho dostato né finan né zabezpe enie malo by nevyhnutnou podmienkou.

alSou mo nos ou bol post verejného ochrancu/verejnej ochrankyne prav ien, ktory/ktora by
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sa zaoberal/a oblas ou rodovej rovnosti. Takyto Urad by vSak musel ma dostato ne vysoku
autoritu, aby jeho rozhodnutia boli implementované.

18. Jedinym pozitivom je, e vlada SR rozhodla o zr iadeni Rady vlady Slovenskej republiky
pre rodovld rovnos s U innos ou od januara 2008. Rada je koordina ny, konzulta ny,
poradny a iniciativny organ vlady pre uplat ovanie principu rodovej rovnosti v sulade so
zakonmi a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, ktorého Ulohou bude navrhova
opatrenia a usmer ova innosti zamerané na podporu rodovej rovnosti s cie om
predchadza diskriminacii z dévodu pohlavia. lenstvo v Rade pozostava z predsedu, dvoch
podpredsedov, tajomnika, Sestnastich lenov za vladne inStiticie na drovni Statnych
tajomnikov, dvadsa zastupcov organizacii a inStitacii a troch mimovladnych organizacii.
Organmi rady su Exekutivny vybor a Konzulta ny vybor. Exekutivny vybor je zlo eny z

expertiek a expertov na rodovl problematiku z ministerstiev a Statnych organov. Bude
zabezpe ova pripravu dokumentov na rokovanie rady, spraclva expertizy a poskytova
poradenstvo. Konzulta ny vybor je zlo eny z predstaviteliek a predstavit e ov mimovladnych
organizacii z oblasti rodovej rovnosti, ochrany udskych prav, z akademickych a odbornych
inStit(cii. Predstavuje forum na vymenu nazorov v oblasti rodovej rovnosti a ma mo nos

navrhova aktualne témy pre rokovania rady. V priebehu marca boli ustanoveni lenovia
a lenky Rady vlady Slovenskej republiky pre rodovi rovnos , Exekutivheho vyboru a
Konzulta ného vyboru. Na prvom spolo nom zasadnuti oboch vyborov, ktoré sa uskuto nilo
3. aprila 2008, vybory schvalili rokovaci poriadok a plan svojej innosti. Ulohu sekretariatu
do asne vykonava Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prile itosti. Mimovladnym organizaciam
sa podarilo presadi, e do innosti Rady budld na vSetkych jej drovniach zapojené tie
mimovladne organizacie, ktoré sa venuju rodovej rovnosti, alej tie reprezentantky a
reprezentanti samospravy, akademickych a odbornych institdcii.

Odporl ania vlade SR a inym Statnym organom

19. Na zaklade vysSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementacii zavézkov v oblasti uskuto ovania politiky odstranenia
diskriminacie ien venovali nale itl pozornos nasledujicim odpord aniam:

Prija zékon o rodovej rovnosti.
Prija narodnu stratégiu rodovej rovnosti.

Vy leni dostato né mnostvo finan nych prostriedkov v kapitolach Statneho
rozpo tu na innos Slovenského narodného strediska pre udské prava ako ,gender
equality body“, Rady vlady SR pre rodovu rovnos , Exekutivneho vyboru Rady viady
SR pre rodovl rovnos a Konzulta ného vyboru Rady vlady SR pre rodovd rovnos .

lanky 5, 10: Rodové stereotypy
EsFem®

1. InStitucionalna vychova

20. Medzi hlavné vychodiskové dokumenty, ktoré v si asnosti upravuju formalnu vychovu na
Slovensku, patri Milénium — koncepcia rozvoja vychovy a vzdelavania v Slovenskej republike
na najbliSich 15 — 20 rokov (dec. 2001). Spolu s Narodnym programom vychovy a
vzdelavania, ktory vznikol na zéklade verejnej diskusie k projektu Milénium, sa zaobera
viziami a na rtava priority slovenského eduka ného systému v najbli Sich rokoch.

21. V Uvode Milénia sa nachadza programové vyhlasenie vlady z novembra 1998, v ktorom
sa hovori 0. i. 0 rozhodujucej Ulohe Statu zaisti rovnos v pristupe k vzdelavaniu a o

'3 Udaje o projekte posudzovania u ebnic boli prevzaté z Diplomovej prace J. Kio ovej, ktori obhajila pod nazvom
Rodové stereotypy v u ebniciach na Katedre etickej a ob ianskej vychovy Filozofickej Fakulty UK v Bratislave v roku
2005.
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vSestrannom rozvoji osobnosti a uplatneni kadého ob ana. Medzi zakladné vychodiska
zmien vo vychove a vzdelavani patri pod a Milénia potreba zmeni obsah vzdelavania
(kurikularna transformécia) zni enim ,po tu nepotrebnych, nefunk nych informacii a nahradi
ich obsahom, poznatkami potrebnymi pre ivot, k U ovymi kompetenciami. Vypracova nové
osnovy, nové u ebnice, $tudijné materidly so ivotnym, modernym ob sahom.“* Autori tu
uvadzaju, e ,systém vychovy a vzdelavania deti a m lade e by mal reSpektova ciele vychovy
sformulované v lanku 29 Dohovoru o pravach die a a“, ktory hovori o ,priprave die a a na
zodpovedny ivot v slobodnej spolo nosti v duchu porozumenia, mieru, znaSanlivosti,
rovnosti pohlavia a priate stva medzi vSetkymi narodmi, etnickymi, narodnostnymi a
nabo enskymi skupinami a osobami domorodého pévodu. “*® Hlavnymi zamermi zmien st
pod a Milénia: ,vytvori prostredie slobodnej ponuky vzdelavacich prileitosti so
zabezpe enim prava slobodnej vo by vzdelavacej cesty", ,vytvori rovnaké prile itosti pre deti
bez rozdielu rasy, nabo enstva, jazyka“ (chyba zmie nka o pohlavi) a ,uskuto ni obsahovu
(kurikularnu) transforméciu, kde péjde o inovaciu osnov, u ebnych a Studijnych planov, o
zlepSenie u ebnic, o zavedenie takych obsahov do vzdelavania, ktoré lovek potrebuje pre

kvalitny a tvorivy ivot* .** Na ich zéklade by sa mala uskuto ni revitalizacia
eduka ného systému. Na zaklade verejnej diskusie k Navrhu koncepcie vychovy a
vzdelavania projektu Milénium vznikol Narodny program vychovy a vzdelavania.

22. Ani v jednom zo spominanych dokumentov sa nenachad za konkrétna zmienka o
potrebe rodovo citlivého pristupu ani zmienka o pot rebe eliminacie stereotypnych

koncepcii ien a mu ov z vychovy a vzdelavania, ani 0 spOsobe zapracovania principu
rovnosti prile itosti mu ov a ien do vychovy a vzd elavania tak, ako sa k tymto krokom
zaviazala Slovenska republika. Autori tu nehovoria 0 potrebe zabezpe enia

univerzalneho vzdelavania bez rodovych rozdielov, a ni o tvorbe u ebnic cez rodovo

citlivi optiku. Napriek tomu by Milénium aj Narodny program mohli predstavova dobré
vychodisko na uplat ovanie demokratickych principov a vychovy k reSpektovaniu udskych
prav vratane udskych prav ien. Uplat ovanim tychto principov je mo né (pri hibSej znalos ti
problematiky) poloi zaklady pre rodovo citlivy pristup v oblasti vychovy a vzdelavania a
za a proces vedomej eliminacie rodovo stereotypnych obsahov z prostredia inStitucionalnej
vychovy. Toto sa vSak nerealizuje a nie su ani ndznaky mo nej pozitivnej zmeny. K takémuto
konStatovaniu nas vedie aj aktualne realizovany projekt kurikularnej reformy, ktorého
gestorom je Statny pedagogicky Ustav.

2. U ebnicova politika Slovenskej republiky

23. V roku 2001 sa Statny pedagogicky Gstav za al zaobera problematikou kvalitnejse;
realizacie u ebnicovej politiky. V spolupraci s Open Society Institute v Budapesti a externymi
spolupracovnikmi z  eskej republiky, Ve kej Britanie a Rumunska vypracovali projekt
U ebnicova politika SR. Primarnou Ulohou bola analyza si asného stavu tvorby a vydavania
u ebnic v SR. V roku 2004 vznikli na zaklade analyzy a diskusie na odbornych seminaroch
nové kritéria na hodnotenie kvality u ebnic vo vSetkych fazach jej tvorby.

24, Kvalita u ebnice sa v procese jej tvorby a pou ivania celkove hodnoti pod a 26 kritérii,
ktoré si rozdelené do troch skupin. Kritérid na hodnotenie kvality spracovania u iva maju 6
okruhov a 18 kritérii. Kritéria su zaradené do tychto okruhov: 1. Sulad so zakladnymi
pedagogickymi dokumentmi, 2. Rozvoj osobnosti, 3. Obsah, 4. Didaktické spracovanie, 5.
Graficka uprava, 6. Spolo enska korektnos . V sllade so zaujmami naSej prace, sustredime
pozornos na okruhy ,Rozvoj osobnosti“ a ,Spolo enska korektnos “.

25. Okruh ,Rozvoj osobnosti“ sa posudzuje pod a troch kritérii: 1. rozvijanie zakladnych
kompetencii iaka, 2. za le ovanie iaka do SirSieho spolo enstva a 3. vyuite nos u ivav
be nom ivote. Pre ka dé kritérium sU stanovené po iadavky, ktoré st potom pod a miery
»plnenia“ obodované pomocou indikatorov. Medzi takéto po iadavky napriklad patri:

4 Narodny program vychovy a vzdelavania, ktory nadvazuje na programové vyhlasenie vlady SR z novembra 1998
uvedené v Gvode projektu Milénium, dokument schvaleny viadou SR v decembri 2001, str. 16.

® Tamtie , str. 17.

'8 Tamtie , str. 16.
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Spracovanie u iva pomaha rozvija zru nosti a schopnosti kritického myslenia, podporuje
vyvoj myslenia, napriklad uvadzanim réznych druhov problémov.

Spracovanie u iva podporuje rozvoj hodnotového systému iakov.

U ivo ma by spracované tak, aby motivovalo iakov ako prostrie dok obohacovania ivota,
obsahovalo priklady zo ivota a iak na zaklade tex tu, uloh, ilustracii mohol primerane rieSi
problémy, s ktorymi sa stretava v be nom ivote ale bo ich bude méc wvyui pri alSom
vzdelavani.

26. Pre okruh ,Spolo enskd korektnos “ sa zvolilo jedno kritérium: ,Dodriavanie
spolo enskej korektnosti“. Kritérium ,Dodr iavanie spolo enskej korektnosti* sa hodnoti pod a
toho ,do akej miery je u ebnica spracovana tak, e v textovej a obrazovej asti nediskriminuje

lenov spolo nosti a vyhovuje z h adiska citlivosti a rovnosti vo vz ahu k r6znym skupindm
obyvate stva a k podmienkam ivota.“ *’

27. Uvedené kritérid hodnotenia kvality u ebnic sU relativne nové a vpraxi eSte
nepreskisané. Pozitivom je, e sa pri ich zostavova ni naSiel priestor na skimanie kvality
spracovania u iva aj z udskopravneho h adiska. Okruh, ktorym sa hodnoti ,spolo enska
korektnos “, nie je dostato ne prepracovany z aspektu rodovej rovnosti. Po iada vka
objektivneho spracovania informacii o odliSnostiac h medzi rasami, narodmi,
narodnos ami, nabo enstvami‘, nepo ita s objektivnym spracovanim informacii
rodovo citlivo. V celom projekte nie je zmienka o p  oiadavke odstranenia ,vSetkych
stereotypnych koncepcii tlohy mu ov a ien“, tak ak obysatopod a lanku5 CEDAW
Dohovoru malo praktizova  pritvorbe u ebnic.

28. Ke e u ebnice, ktoré sa pou ivaju v slovenskych Skolach, p odliehajua schva ovaciemu
procesu zo strany Statu (zoh ad ujuc vychovnu funkciu, ktord plnia), prezentuju tak ,idealny*
model spolo enského usporiadania. Obrazy muskosti a enskosti, sktorymi su deti
v u ebniciach konfrontované, tak dostavaju do ur itej miery kodifika ny charakter. V rokoch
2002 — 2004 zrealizovalo ob ianske zdru enie EsFem monitoring u ebnic sexualnej vychovy.
Boli pritom sledované iba explicitné vyjadrenia rodovych stereotypov v texte. (Sexualna
vychova je na Slovensku nazyvana ,vychova k manelstvu a rodi ovstvu“.) Predstavy o
mu skosti a enskosti, ktoré su uvadzané vu ebniciach, odraaju Struktiru rodovych
stereotypov, podporujicu asymetriu moci medzi enami a mumi vspolo nosti a jej
znovupotvrdzovanie:

,V civilizovane] spolo nosti sa o akdva od kadého mua a eny, e sa budu

sprava adekvatne svojmu pohlaviu. Diev a, ktoré sa sprava ako chlapec, nie je

idealom, podobne nie je ideadlom ani zo ensteny mu. (...)

ena by mala by v prvom rade enou, zachova si, enskos “, lebo iba tak sa mb e

postavi k mu ovi ako jeho rovnocenna partnerka. Ke sa snai podoba mu ovi,

zbavuje sa toho najcennejSieho, a pritom sa mu vtom zmysle vlastne ani nemé e
“18

vyrovna .

3. Kurikula

29. Pokia ide o celkovy ramec formalnej vychovy v prostredi zakladnych a strednych Skél,
kU ova Ulohu zohravaji osnovy a u ebné plany. Na Slovensku nebol doposia
realizovany ich systematicky a komplexny prieskum, pokia ide o podporu a Sirenie
stereotypnych koncepcii mu skosti a enskosti . Ob ianske zdru enie EsFem vSak pre
vlastné potreby priebe ne monitoruje osnovy a u ebné plany niektorych predmetov. Ide
hlavne o ,vychovné“ predmety — vychova k manelstvu a rodi ovstvu, eticka vychova,
ob ianska vychova a podobne. Uvedené predmety zhodne medzi svojimi vychovnymi cie mi
deklaruju zaujem o vedenie deti k demokratickym hodnotam, prosocialnemu spravaniu,
pozitivnemu sebahodnoteniu, udskym pravam a podobne. Osnovy vychovy k man elstvu
arodi ovstvu '° v8ak medzi svojimi vychovnymi cie  mi jednozna ne uvadzaju ,snahu

17 Statny predagogicky Ustav SR: Kritéria hodnotenia kvality u ebnic — U ebnicova politika®, SPU, Bratislava 2004,
interny material.

'8 Rozinajova, H.: Zaklady rodinnej vychovy, SPN Bratislava 1992, str. 38, 54.

9 viychova k man elstvu arodi ovstvu je na Slovensku koncipovana ako povinny predmet, ktory sa vyu uje na
zaklade schvélenych osnov vramci inych vyu ovacich a vychovnych predmetov v zavislosti od ich tematického
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vies deti ktomu, aby sa stoto nili so svojou pohlavnhou rolou“. Tato formulacia, pod a
nasho nazoru, vedie k poruseniu lanku 5 CEDAW Dohovoru.

30. Samostatnii pozornos  si zasluhuju tzv. diev enské odborné $koly®. Diev enské odborné
Skoly ponukaju odborné vzdelanie podobné strednym ekonomickym Skolam a obchodnym
akadémiam. Od uvedenych sa odliSuju niektorymi ,rozSirujicimi“ predmetmi, ktoré ,pripravuju
diev atd na man elstvo“. Pritom je man elstvo a povinnos ti s nim spojené chapané ve mi
stereotypne. Diev ata sa u ia zaklady rodinného alebo doméaceho hospodarenia, vychovu
deti a starostlivos 0 ne, spolo enské spravanie, utvaranie harmonickych vz ahov v rodine,
stolovanie a varenie, starostlivos o chorych alebo starych lenov rodiny a podobne. Okrem
oficialnych kurikdl ovplyv uje vychovny proces skryté kurikulum Skoly. Pozornos Studiu
skrytych kurikdl z rodového h adiska sa doteraz na Slovensku, pod a naSich informacii,
nevenovala.

31. Od roku 2005 prebieha na Slovensku projekt Kurikularnej reformy, ktorého garantom je
Statny pedagogicky Ustav. Feministické mimovliadne organizacie ponukli spolupracu
zameranUd na to, aby kurikularna reforma bola realizovana rodovo citlivo vo vSetkych
vymedzenych oblastiach. Napriek ponuke z mimovladnych organizacii nebola koordinatorom
projektu zahrnuta rodova rovnos do projektu s oddévodnenim, e ide o okrajovu zale itos ,
podstatna iba z poh adu aktivistiek. Spolupraca sa napokon obmedzila iba na konzultacie
s jedinym autorom jednej oblasti. Tato skuto nos potvrdzuje fakt, e na Slovensku je
garancia udskych prav ien a prevencia ich porusSovania zavis 4 od dobrej véle konkrétnych
osOb, ktorych postoje sU motivované viac osobnym presved enim, ne medzinarodnymi
udskopravnymi dokumentmi.

Odporl ania vlade SR a inym Statnym organom

32. Na zaklade vySSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vlada SR a prisluSné organy
verejnej spravy pri odstra ovani rodovych stereotypov venovali naleitl pozorn os
nasledujicim odpord aniam:

Zabezpe i dbsledné plnenie lankov 5 a 10 CEDAW Dohovoru.

Zahrnu informéacie o CEDAW Dohovore do vychovy o udskych pravach, ato na
vSetkych stup och a typoch Skal.

Realizova rodové vyskumy zamerané na analyzu kurikdl, ktoré budd podkladom
pre taku reformu, ktord nebude podporova a Siri stereotypy, ale bude rodovo citliva.

Medzi kritéria hodnotenia u ebnic zahrnd kritérium rodovej citlivosti.
Pripravi rodovo citlivé metodické postupy pre pracu s u ebnicami, ktoré u sice su
k dispozicii, ale nie su dostato ne rodovo citlivé a nové u ebnice vytvara tak, aby

na alej nesirili a nepodporovali rodové stereotypy.

Do u ebnych osnov zakomponova prinos ien pre rozvoj vedy, umenia, kultdry
v priebehu histérie udstva.

Zahrni rodovo citlivi pedagogiku a feministicki pedagogiku do pregradudlnej
a postgradualnej pripravy pedagogickych pracovnikov a pracovni ok.

Podporova arozvija rodovo citlivy pedagogicky vyskum.

Prehodnoti existenciu a/alebo zameranie tzv. diev enskych odbornych Skél.

zamerania (predovSetkym bioldgia, prirodopis, prirodoveda, vlastiveda, ob ianska vychova, ob ianska nauka,
nabo enska vychova, eticka vychova, ...).

% Existencia takéhoto typu Skoly je pova ovana za di skriminujlcu. Ich existenciu vy ftala Slovenskej republike aj
Eurdpska Unia.
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Iniciova a nasledne podporova vznik a fungovanie odboru rodovej rovnosti na
Ministerstve Skolstva SR, ktoré bude ma dostato né pravomoci na presadzovanie
rodovej rovnosti vo vychove.

Podporova spolupracu Statu a mimovladnych organizacii v oblasti rodovo citlivej
pedagogiky, feministickej pedagogiky arodovo citlivého pedagogického vyskumu,
okrem iného aj finan nou podporou podobne zameranych projektov. Zvai
vytvorenie Specializovaného grantového programu pre projekty zamerané na
zvySovanie rodovej rovnosti v inStitucionalnej vychove.

Venova  pozornos alSiemu vzdelavaniu pedagogickych pracovni ok
a pracovnikov v oblasti rodovej rovnosti, predovSetkym so zameranim na rodovo
citliva vychovu a rodovo citliva pedagogiku.

Preambula, lanky 1, 2 a5, VSeobecné odpord anie . 19: Nasilie
pachané na enach

Sylvia Krélova, Jana Olearnikova, ZZ Fenestra
Zuzana Magurova, Adriana Mesochoritisov4, Mo nos vo by

33. I ke v aka tlaku a aktivitam enskych MVO doSlo v oblasti nasilia pachaného na enach
v Slovenskej republike k viacerym pozitivnym zmenam, najma v legislative, tato oblas ostava
jednou z najzava nejSich problémov poruSovania udskych prav ien. Pristup vlady SR k
nap aniu medzinarodnych udskopravnych zavézkov v oblasti nasilia na enach mono
s plnou vdnos ou ozna i ako vagny, odohravajuci sa vyslovne vo formalnej rovine. Za
daného stavu sa v iadnom pripade neda hovori o konzistentnej vladnej politike

v oblasti nasilia pachaného na enach. Su asna Struktdra mechanizmov vytvorenych

na prevenciu a eliminaciu nasilia v SR su v podstat e iba ,na rtkami“ po adovanych
podpornych institacii a ani z aleka nezodpovedaju stavu, aky sa po aduje

v medzinarodnych dohovoroch a odsuhlasenych dokumen toch. Vladna sprava
k CEDAW Dohovoru®* ( alej len ,vladna sprava®) sice uvadza Gdaje z prvého a donedavna
jediného reprezentativneho vyskumu o nasili pachanom na enach ?* nedodava vsak, e
vyskum bol hradeny vyslovne zo zdrojov zahrani nych donorov ana podnet MVO, bez
akejko vek dotacie zo strany Statu.

34. Analyza Udajov ukazala, e problém sa v Sloven skej republike rozhodne nedéa pova ova
za bezvyznamny izanedbate ny. Podarilo sa preukdza mnostvo foriem nasilného
spravania vo i enam — vyskytli sa vSetky jeho zname typy od fyz ického a sexualneho, cez
psychické a socialne, a po ekonomické nasilie. Ala rmujlce su viaceré Udaje: ukazalo sa, e
takmer 40 % ien vo veku 15 — 65 rokov m& osobnu sk Usenos so sexualnym nasilim a 19,1
% s fyzickym nasilim mimo partnerského vz ahu. Zvla$ zranite nou skupinou su eny, ktoré
zaivaju nasilie zo strany intimneho partnera alebo byvalého intimneho partnera. Z
dospelych ien v SR vo veku 15 — 65 rokov, ktoré ma i niekedy v ivote partnera, zailo
nasilie aspo od jedného z partnerov 29,3 % ien — takmer ka da tretia ena . Aktualne
ilo v ndsilnom vz  ahu 25,2 % ien, t. j. ka d& Stvrtd ena z tych dos pelych ien, ktoré
mali v ase vyskumu partnera.

1. Legislativa

35. V priebehu roku 2002 boli prijaté viaceré legislativnhe zmeny smerujice k eliminacii nasilia
pachaného na enach. Jednou z nich bolo zakotvenie ,zdkazu pribli enia na vzdialenos

menSiu ako 5 metrov a zdriava sa v blizkosti obydlia poSkodenej* v rdmci primeranych
obmedzeni v Trestnom zakone?, ktoré stid mohol v pripade odstdenia pachate a uloi ako

2 ylada SR, uznesenie . 870/2006, ,Druha a tretia periodicka sprava SR k Dohovoru o odstraneni v3etkych foriem

diskriminacie ien (CEDAW) (za obdobie 1998 — 2006) “.

2 Bodnarova, B. - Filadelfiova, J.: ,Domace nasilie anasilie pachané na enach v SR® Suhrnna sprava

z reprezentativneho vyskumu, Bratislava: SSPR, 2003.

2 7 pdvodného navrhu noviel siedmych zakonov sa nepodarilo presadi zmenu v Zakone o policajnom zbore (zakon
. 171/1993 Z. z.). Novelizovany bol Trestny zékon (zékon . 140/1960 Zb.), Trestny poriadok (zdkon . 141/1961
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st as trestu alebo su as podmiene ného prepustenia z vykonu trestu. Z praxe vSak bolo
zjavné, e tato monos sa takmer vébec neuplat ovala. Nedostatkom zakazu pribli enia bol
hlavne fakt, e neexistovala monos , aby o takyto zakaz po iadala poSkodena sama, ke e
bol st as ou trestu alebo podmiene ného prepustenia. Od tohto ustanovenia sa o akavala
doraznejSia ochrana ien vystavenych nasiliu — konk rétne to, e eny nebudd obvi ované za
nasilné spravanie ich partnera, a e sa nasilie neb ude bagatelizova . O akavania sa vSak
nesplnili. Preva ujlci trend je, e sa za akty tyrania pova uj U len hrubé fyzické utoky a
bagatelizujd sa iné formy nasilia, dokonca sa iné a ko fyzické nasilie za nasilie
nepova uje. Po rekodifikacii trestného prava, ktora vyustila do prijatia nového trestného
zakona (zékon . 300/2005 Z. z.) i trestného poriadku (zakon . 301/2005 Z. z.), U innych od
1. 1. 2006, vSak obmedzenie ,zakazu pribli enia na vzdialenos mensiu ako 5 metrov* u
bolo vypustené. Napriek tomu, e prvoradym zamerom enskych mimovladnych organizécii,
iniciujucich novelizaciu zakonov zameranych na eliminaciu nasilia pachaného na enéach,
bolo prijatie novely zdkona o policajnom zbore, doteraz sa tak nestalo ani napriek novym
pokusom v januari 2007. Zamerom navrhovanej novely bolo presadi zakaz vstupu
a mo nosti vykazania do/zo spolo ného obydlia (bytu) nasilnej osobe.

36. Vtrestnom konani zohravaju mimoriadne vyznamnua rolu znalci/znalkyne z odboru
psychologie. Konanie pachate a mée by kvalifikované ako trestny in poda § 208
Trestného zakona (Tyranie blizkej a zverenej osoby) vtedy, ak spravanie pachate a spdsobilo
obeti fyzické alebo psychické utrpenie. To je neoddelite nou sU as ou skutkovej podstaty
uvedeného trestného inu.** Skuto nos , i obe psychicky alebo fyzicky trpela v désledku
pachate ovho spravania, sa zis uje znaleckym posudkom z odboru psycholdgie. Organ inny
v trestnom konani md e ustanovi za znalca akéhoko vek znalca zapisaného v zozname
znalcov. Neskima a ani nie su ur ené kritéria na zistenie faktu, i sa znalky a/znalec vo
svojej innosti venuje osobitne problémom psychickych prejavov nasilia, i sa zaobera témou
nasilia pachaného na enach, alebo i si akymko vek spbésobom dop a svoje odborné
znalosti. Prakticky v tresthom konani nie je moné namieta , € znalec/znalky a
ustanoveny/a na posudenie tychto otdzok nie je komp etentny/a, preto e sa uvedenou

oblas ou vo svojej praci nezaobera a nevenuje sa jej.  V mnohych pripadoch je vysledok
znaleckého dokazovania taky, e poSkodena nejavi zn amky obete psychického tyrania. V
takomto pripade byva trestné konanie zastavené bez toho, aby sa vykonavali alSie dokazy.

37. Novela Ob ianskeho zakonnika s 0 innos ou od 1. 1. 2003 zaviedla ustanovenie
umo ujuce obmedzi uivacie pravo jedného z manelov k bytu alebo dom u, ak sa v
dosledku psychického alebo fyzického nasilia alebo hrozby takymto nésilim vo i jednému z
man elov alebo blizkej osobe stalo spolo né uivanie domu alebo bytu neznesite nym.*®
Nova Uprava zarove vyslovne ustanovila, e v pripade fyzického alebo psychického nasilia
nie je potrebné po zruSeni spolo ného najmu zabezpe i rozvedenému man elovi, ktory sa

Zb.) Zakon o priestupkoch (zadkon . 372/1990 Zb.), Ob iansky z&konnik (zdkon . 40/1964 Zb.), Ob iansky sudny
oriadok (zakon . 99/1963 Zb.) a Zakon o odSkodneni obeti nasilnych trestnych inov ( . 255/1998 Z. z.).

% § 89 ods. 23 pism. c) zakona . 140/1960 Zb..

24 (1) Kto tyra blizku osobu alebo osobu, ktora je v jeho starostlivosti alebo vychove, spdsobujuc jej fyzické utrpenie

alebo psychické utrpenie

a) bitim, kopanim, adermi, spdsobenim ran a popélenin rézneho druhu, poni ovanim, poh davym zaobchadzanim,

neustalym sledovanim, vyhra anim, vyvolavanim strac hu alebo stresu, nasilnou izolaciou, citovym vydieranim alebo

inym spravanim, ktoré ohrozuije jej fyzické alebo psychické zdravie alebo obmedzuije jej bezpe nos ,

b) bezdévodnym odopieranim stravy, oddychu alebo spanku alebo odopieranim nevyhnutnej osobnej starostlivosti,

oSatenia, hygieny, zdravotnej starostlivosti, byvania, vychovy alebo vzdelavania,

c) natenim k obrote alebo k opakovanému vykonavani u innosti vy adujldcej jej neimernu fyzicki za a alebo

psychickd z& a vzh adom na jej vek alebo zdravotny stav alebo sposobilej poskodi jej zdravie,

d) vystavovanim vplyvu latok spdsobilych poSkodi jej zdravie, alebo

e) neoddévodnenym obmedzovanim v pristupe k majetku, ktory mé pravo uiva , potresta sa od atim slobody na tri

roky a osem rokov.

(2) Od atim slobody na sedem rokov a patnas rokov sa pachate potresta, ak spacha in uvedeny v odseku 1

a) a sposobi nim a kd ujmu na zdravi alebo smr ,

b) z osobitného motivu,

¢) hoci bol v predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch za taky in odsudeny alebo z vykonu trestu od atia

slobody ulo eného za taky in prepusteny, alebo

d) zava nejSim spésobom konania.

(3) Od atim slobody na pétnas rokov a dvadsa pé rokov alebo trestom od atia slobody na do ivotie sa pachate

potresta, ak spacha in uvedeny v odseku 1 a spdsobi nim akd ujmu na zdravi viacerym osobam alebo smr

viacerych os6b.”

% § 146, § 705a, § 112 zakona . 40/1964 Zb.
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nasilia dopus$ al, akuko vek bytovu nahradu. Prax vSak ukazuje, e vySSie uvedené
ustanovenie Ob ianskeho zakonnika sa zvd Sa uplat uje len pri vydavani predbe nych
opatreni obmedzujucich u ivacie pravo jedného z man elov k bytu alebo domu.

38. alSim nedostatkom v sudnej praxi je fakt, e napriek tomu, e vySSie uvedené
ustanovenie Ob ianskeho zdkonnika neuvadza, e na jeho uplatnenie je nutné odsudenie
pachate a v trestnom konani, ktoré sa proti nemu vedie, sidy asto pozastavia konanie vo
veci obmedzenia u ivacieho prava so zdévodnenim, e k rozhodnutiu je potrebny rozsudok
v trestnom stihani vedenom proti pachate ovi. Ak bol pachate zbaveny obvinenia v trestnom
konani, ktoré sa proti nemu viedlo, sid asto navrh na vyli enie z u ivania zamietne ako
neopodstatneny.

39. Nahradu majetkovej a nemajetkovej Skody spdsobenej na zdravi mono po adova
prostrednictvom vSeobecnych ustanoveni o Skode ajej nahrade poda Ob ianskeho
zékonnika.”’ Existujlce ustanovenia sudy dlhodobo aplikuji predovéetkym s oh adom na to,
i zasah do prava na ochranu osobnosti vyvolal zni e nie dostojnosti a va nosti osobnosti
v 0 iach verejnosti. Déle ité preto bude zmeni tieto ustanovenia tak, aby prostriedky na
dosiahnutie nahrady nemajetkovej ujmy zodpovedali Specifickym potrebam poSkodenych
os6b.

2. Ochranné mechanizmy a interdisciplinarny pristup

40. Vroku 2004 vldada SR prijala Narodna stratégiu na prevenciu a eliminaciu nasilia
pachaného na enach a v rodinach ?® ( alej len ,stratégia“). Po predlo eni stratégie bola viada
SR vystavena obrovskej kritike zo strany MVO, ktorych po iadavky nakoniec neboli v texte
stratégie zoh adnené. Ako vyplyva u zo samotného nazvu, stratégia nie je Specifickym
materialom zameranym na eliminaciu nasilia pachanéh o na enach, ale je priradena
k problematike nasilia v rodinach , t. j. rieSi nasilie na enach, de och, starSich u och,
zdravotne postihnutych a pod. Integrovanie tak rozmanitych problémovych oblasti do
.Jedného balika“ (stratégie) neumo uje nastavi skuto ne efektivne opatrenia zamerané
Specialne na eliminaciu nasilia pachaného na enach . NavySe, priradenie fenoménu nasilia
pachaného na enach pod problém nasilia v rodinach evokuje, e pri inou nasilia na enach
je dysfunkcia rodiny, pripadne lena rodiny.

41. Stratégia vobec nereflektuje skuto  nos , e nasilie pachané na enach ako rodovo
podmienené nasilie je svojou povahou tak Specifické , € si nevyhnutne vy aduje
osobitny pristup a osobitné opatrenia na jeho preve nciu aeliminaciu. Tento fakt
potvrdzuje aj VSeobecné odport anie 19 k lanku 1, ktory definuje diskriminaciu ien.
Definicia diskriminacie zah a rodovo podmienené nasilie, to znamena nasilie, ktor  é je
namierené proti ene kvoli tomu, e je enou alebo, ktoré eny zasahuje nepomerne
viac. Naopak, narodna stratégia Uplne opomina fakt, e rodovo podmienené nasilie suvisi so
enskou identitou a s nerovnovahou moci v spolo nosti medzi enami a mu mi. Rozpoznanie
a uznanie suOvislosti medzi nasilim pachanym na enach a patriarchalnou spolo enskou
Struktdrou musi tvori zakladné vychodisko ka dého dokumentu, ktory si kladie za cie
prevenciu a eliminaciu tohto fenoménu. Zasada rodovo citlivého pristupu ako zékladné
vychodisko pre eliminaciu nésilia sa v stratégii sp omina iba formalne, bez toho, aby sa
akymko vek spbsobom premietla do konkrétnych opatreni, 0 nasledne znemo uje
nastavi opatrenia pod a spominanych udskopravnych vychodisk.

42. Rok od prijatia stratégie vlada SR schvdlila Narodny ak ny plan na prevenciu
a eliminaciu nasilia pachaného na enach na roky 20 05 — 2008%° ( alej len ,NAP*). | ke NAP
sa na rozdiel od stratégie zameriava na problematiku nasilia pachaného na enach osobitne,
medzi jeho najva Sie nedostatky patri chybajice vymedzenie predpokladanych finan nych a
personalnych nakladov, ktoré su nevyhnutné na to, aby sa NAP mohol efektivhe splni .
V skuto nosti vlada nevy lenila na plnenie NAP-u iadne finan né prostriedky —

%% § 76 pism. g) zdkona . 99/1963 Zb., ktoré bolo zavedené novelou Ob ianského stidneho poriadku.
2§11, § 13, § 420 zakona . 40/1964 Zb.

% vlada SR, uznesenie . 1092/2004.

# Vlada SR, uznesenie . 635/2005.
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nap anie opatreni a ich finan né krytie ponechala na jednotlivé rezorty, ktoré vSak pridelené
Ulohy plnia iba formalne.

43. Za plnenie cie ov NAP-u je zodpovedné Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
v spolupraci s Expertnou skupinou pre prevenciu nasilia pachaného na enach a v rodinach
pri Rade vlady SR pre prevenciu kriminality ( alej len ,expertna skupina“). Napriek tomu, e
expertna skupina existuje u od roku 2005, stretla sa iba trikrat. Doteraz nie je k dispozicii
evalua na sprava o jej aktivitdch a na jej pracu neboli Specificky vy lenené iadne finan né
prostriedky. lenmi a lenkami Expertnej skupiny s zastupcovia a zastupkyne ministerstiev,
VUC, vedeckych institacii a MVO. Prevana va $ina tychto osdb nema iadne praktické
skusenosti s problematikou nasilia pachaného na en ach a akéko vek kritické pripomienky
zo strany leniek expertnej skupiny z MVO suU zneva ované aneb  rané do Gvahy . Vladna
sprava SR v odseku 36 uvadza e Expertna skupina ,... [plodporuje vytvaranie alSich
pracovnych skupin atimov, koordinuje vytvaranie interven nych timov vSetkych
zainteresovanych profesii a monitoruje postupy prace, ako aj vytvara indikatory... v stlade so
spolo nym Eurépskym systémom pre meranie progresu v boji proti nasiliu pachanému na
enach.” Ide o vyslovné zavadzanie — expertnd skupi na doteraz nepracovala na iadnom
vypracovavani indikatorov, a u vdbec nekoordinuje vytvaranie interven nych timov. Stretava
sa iba formalne a kritické pripomienky leniek expertnej skupiny z MVO Uplne ignoruje.

44. V ramci implementacie NAP-u by mali by vytvorené interven né timy odborni ok a
odbornikov na koordinaciu prace zainteresovanych profesii v pésobnosti VUC a Uradov
prace, socialnych veci arodiny (UPSVAR). Ke e vosnovach va 3$iny vzdelavacich
inStitGcii, ktoré pripravuju odbornikov/odborni ky zo zainteresovanych profesii do
praxe, nie je Specificky obsiahnuta problematika na  silia pachaného na enach
a neexistuje ani povinné systematické vzdelavanie p re odbornikov/odborni  ky
jednotlivych profesii, ktori/é pbdsobia v praxi, nie je moné vsu asnosti takéto timy
vytvara a budova inStitucionalny ramec koordinovanej pomoci enam, ktoré za ivaju alebo
za ili nasilie v parovych vz ahoch, o je jeden zcie ov NAP. Tato situacia je v rozpore so
VSeobecnym odpord anim .19 k lankom 16 a 5 CEDAW Dohovoru, pod a ktorého rodovo
citlivé vzdelavanie organov innych v trestnom konani je zakladom U innej implementéacie
Dohovoru.*

45. NAP by mal urychlene reagova aj na nevyhnutnl potrebu zvySovania po tu bezpe nych
enskych domov a poradenskych centier pre eny a za vies Specializované slu by v sieti
socialnych sluieb reflektujuce potreby tejto cie ovej skupiny, o je priamo zakotvené aj vo
VSeobecnom odpord ani 19 k lankom 16 a 5 CEDAW Dohovoru (,0betiam nasilia by mala
by poskytnuta primerana ochrana a podporné slu by").

46. Na naplnenie tohto cie a neboli vy lenené iadne finan né prostriedky a ani neboli
definované Standardy poskytovania takychto Specializovanych sluieb. V sl asnosti su na
Slovensku dva atulky poskytujice slu by Specificky iba pre eny — obete nasilia
v parovych vz ahoch aich deti s kapacitou 38 miest a pa krizovych centier poskytujacich
slu by Specificky pre vySSie uvedenu cie ovl skupinu.31 Ani jeden z Gtulkov nesp  a jeden
zo zéakladnych Standardov pre tento typ socidlneho z  ariadenia odpord anych EU,
ktorym je bezplatné poskytovanie slu ieb.

3. Mimovladne organizacie

47. Aj ke jednou z Uloh NAP-u je vytvori systém financovania MVO, ktoré pdsobia v téme
nasilia pachaného na enach, doposia suU tieto organizacie financované nedostato ne,
z dotacii jednotlivych ministerstiev, pri om komisie pride ujuce financie nemaji dostato né
vedomosti o problematike nésilia pachaného na enac h. Neexistuje ramec financovania
sluieb , ktoré MVO poskytujd enam, ktoré zaivali azaivaj U nasilie v parovych

% OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie ien, ,V $eobecné odporii anie . 19: Nasilie pAchané na enach*, 11.
zasad. 1992, ods. 24(b); odport anie . 3, 1987.

31 77 Fenestra, ,Monitorovacia sprava pre Stop Viole nce Against Women National Monitor Program*, ZZ Fe nestra,
Kosice, 2006.
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vz ahoch, hoci tym mnohokrat supluju Ulohu Statu a mie stnych samosprav ako
poskytovate ov socialnych slu ieb.

48. Spolupraca Statnych/verejnych institacii pri priprave a implem entacii strategickych
dokumentov a planov v oblasti nasilia pachaného na enach s MVO je nesystematicka
a nepravidelna . Vo va Sine pripadov ide o jednorazové aktivity, hlavne na miestnej
a regionalnej Urovni, zva Sa iniciovanych zo strany MVO.

4. Prevencia

49. Situacia v oblasti eliminacie nasilia na enach prostrednictvom prace s médiami, na
rozdiel od inych oblasti, v ktorych prebehli aspo iastkové zmeny, je alarmujica. Nielen e
chybaji konkrétne stratégie na uskuto nenie zmien v mediadlnom priestore, ale zlyhavaju aj
akéko vek snahy naStartova preventivne opatrenia vtejto oblasti zo strany vladnych
institacii.

50. V SR neboli doposia spracované monitoringy o nasili pachanom na enach
a o spdsoboch prezentovania nasilia a rodovej problematiky v médiach. K dispozicii su len
iastkové monitoringy MVO, z vysledkov ktorych je zrejmé, e existuje iba malo medialnych
vystupov prezentovanych rodovo citlivym spésobom. Uplne absentuju akéko vek medialne
kampane zo strany vlady, ktoré by scitlivovali laick( i odborna verejnos na problematiku
nasilia pachaného na enach. V SR nie su vybudované monitorovacie a analytické centra,
ktoré by prinaSali potrebné informacie pre nasmerovanie strategickych aktivit pre oblas
médii; legislativne a samoregula né mechanizmy neobsahuju ani zakladné principy rodovej
rovnosti; Skoliace aktivity sU len iastkové anesp aju poiadavky na systematické
vzdelavanie potrebné na zmenu situacie.

51. Medzi jednotlivymi opatreniami NAP-u sa nachadzaju aj opatrenia zamerané na pracu
s médiami. Pozitivom je, e tieto opatrenia boli vb bec do NAP-u zaradené, avSak najva Sou
vyhradou ostava fakt, e opatrenia Specialne zamerané na podporu rodovej rovnosti

a rodovej citlivosti, ktoré by mali by k U ovym prvkom prevencie nasilia pachaného
na enach, neboli vébec reflektované. NAP prindSa |l  en opatrenia zamerané na nasilie,

t. j. nie vijeho spolo enskom kontexte . Opétovne tak dochadza k nenaplneniu
VSeobecného odpord ania . 19 (ods. 24(f)): ,... [m]ali by by prijaté G inné opatrenia na
prekonanie tychto postojov a praktik. Staty by mali zavies vzdelavanie a program
informovanosti verejnosti, ktoré by pomahali eliminova predsudky, ktoré brania rovnosti
ien”.

52. Podobna situacia je v oblasti institucionalnej vychovy. Skuto nos , e vychova, ktora
podporuje rodové stereotypy nanovo vytvara a podporuje nerovnovahu moci v spolo nosti,
atak prispieva k vzniku a tolerancii nasilia pachaného na enach, sa nestala zakladom pre
efektivne strategické kroky zo strany vlady SR. Opa absentuje relevantny vyskum zamerany
na vyskyt stereotypného vnimania tlohy ien a muov v prostredi inStitucionalneho Skolstva.
V tomto smere je nevyhnutny cie avedomy zber informacii prostrednictvom vyskumov alebo
analyz, ktoré by sa stali zakladom pre nastartovanie konsStruktivnych zmien.

5. Vyskum a zber dat

53. Na Slovensku existuje iba jeden reprezentativny vyskum v téme nasilia pachaného na
enach z roku 2003, ktory bol financovany zo sukrom nych a nada nych zdrojov. Neexistuje
iaden aktualnejsi vyskum ( i u kvantitativny alebo kvantitativny), Statistick € zis ovania
avlada SR nevyvinula iadne iniciativy na ich uskuto nenie a financovanie. V ase pisania
tejto spravy prebiehal zber a analyza 2. reprezentativneho vyskumu o situacii v oblasti
nasilia pachaného na enach v SR, avSak oficialne v ysledky eSte neboli k dispozicii (sihrnna
sprava). Vyskum realizoval Institat pre vyskum prace a rodiny a zber dat, bol financovany zo
zdrojov UNIFEM. iadna zo zainteresovanych profesi i nezbiera Udaje, ktoré by sa Specificky
tykali nasilia pachaného na endach v parovych vz ahoch, o je prekakou vytvarania ramca
koordinovanej pomoci a strategického planovania rieSeni tejto problematiky. Ve kym
problémom je aj neexistencia genetickej databanky pachate ov trestnych inov nasilia
pachaného na enéach, ktord by u ah ila pracu organov innych v trestnom konani.
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Odporl ania vlade SR a inym Statnym organom

54. Na zaklade vySSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementécii zavazkov v oblasti boja proti nasiliu pachanom na enéach
venovali ndle itd pozornos nasledujdcim odpord aniam:

Vytvori U inné mechanizmy monitoringu uplat ovania si asnej legislativy organmi
innymi v trestnom konani apravidelne tento monitoring vyhodnocova
a spristup ova verejnosti.

Vytvori mechanizmus pravidelnych previerok sudnych znalcov/znalky v odbore
psychologia v suvislosti s prejavmi traumy u obeti nasilia pachaného na enach
v parovych vz ahoch a zabezpe i ich Specifické zaSkolenie v tejto téme.

Vypracova samostatnu stratégiu na eliminaciu nasilia pachaného na enach a vo
vSetkych opatreniach zoh adni zakladné vychodisko na eliminaciu a prevenciu
nésilia — rodovl nerovnos .

Zabezpe i vy lenenie dostato ného mno stva finan nych prostriedkov na plnenie
aktivit NAP a innos expertnej skupiny, zabezpe i pravidelné vyhodnocovanie
innosti expertnej skupiny a plnenie NAP a spristupni spravy o innosti a plneni
verejnosti.

Vytvori jasné a detailné smernice postupu prace s obe ami nasilia pachaného na
enach v parovych vz ahoch pre vSetky zainteresované profesie a doplni systém
pregradualneho a postgradualneho vzdelavania vSetkych zainteresovanych profesii
o problematiku nasilia pAchaného na enéach.

Aktivne prizyva feministické a enské MVO k spolupraci pri tvorbe strategickych
dokumentov a planov na eliminaciu nasilia pachaného na enach, reSpektova ich
expertizu v tejto oblasti a vy leni dostato né finan né prostriedky na budovanie
kapacit ainStitucionalne posilnenie  MVO pdsobiacich v oblasti primarnej,
sekundarnej aterciarnej prevencie nasilia pachaného na enach av oblasti
poskytovania slu ieb obetiam.

Urychlene naStartova afinan ne zabezpe i aktivity, ktoré by motivovali média
k 0 asti na rozvijani principov nulovej tolerancie k nasiliu arodovej rovnosti ak
participacii na medialnych informa nych kampaniach v tejto oblasti.

Iniciova a realizova vzdelavacie aktivity v oblasti rodovej rovnosti a rodovo
podmieneného nasilia pre profesionalov a profesionalky z oblasti medialnej
a marketingovej komunikacie; doplni vzdelavacie Standardy o oblas rodovo citlivého
pristupu v medialnej praci na vysokych Skolach, ktoré sa podie aju na pregradualnom
vzdelavani profesiondlov a profesiondlok v oblasti medialnej a marketingovej
komunikécie.

Eliminova rodovo necitlivy pristup a Sirenie rodovych stereotypov z oblasti
inStitucionalizovaného Skolstva na vSetkych druhoch a stup och $kél od materskych
Skol a po vysoké Skoly, analyzova a monitorova vychovno-vzdelavacie postupy na
vSetkych typoch 8kdl s oh adom na vyskyt rodovo necitlivého pristupu a Sirenia
rodovych stereotypov.

V spolupréci s expertkami a expertmi z MVO zdokonali a doplni evidenciu vyskytu
anasledkov nasilia vo i enam a vytvori systém sUhrnného spracovania
Statistickych Udajov. Zabezpe i pravidelné publikovanie Statistickych Gdajov o nasili
pachanom na enach.

Zaradi ukazovatele nasilia pachaného na enach do SirSie koncipovanych
celoslovenskych vyskumov (vyskum zdravotného stavu obyvate stva, vSeobecny
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socialny prieskum, vyskum viktimizacie, vyskum kriminality, vyskum latencie, vyskum
demografického spravania, ivyskum popula nej klimy, at .).

Pou ita literatdra

Bodnarovd, B. — Filadelfiovd, J.: Domace nasilie anasilie pachané na enach v SR, Suhrnnd sprava
z reprezentativneho vyskumu, Bratislava: SSPR, 2003.

Bosa, M.: Pre 0 eny za ivaju nasilie , In: Ru ovy a modry svet: rodové stereotypy a ich do sledky (editorky: Cvikova,
J.—Jurd ov4, J.), Bratislava : Aspekt, 2003.

Filadelfiova, J.: Nasilie pachané na enach ako su as verejnej politiky, Bratislava, 2005.

Kiczkova, Z. — Szapuov4, M.: Analyza dokumentu ,Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia pAchaného na
enach a v rodinach* a ,Narodného ak ného planu na eliminéciu nasilia pachaného na enac h“, sekundarna
analyza, EsFem, 2006.

Magurova, Z.: Porovnavanie vyvoja pravnej Upravy domaceho nasilia v slovenskej a eskej republike s dérazom na
jej uplat ovanie v slovenskej praxi (Vystupy z kongresu ,Pravem proti domacimu nasili“ 7. —10. 01. 2007),
www.profem.cz.

Mesochoritisova, A.: Média a nasilie pachané na en ach, Bratislava: Institat pre verejné otazky, 2005.

Mesochoritisova, A.: Sekundarna analyza k problematike nasilia pachaného na enach, EsFem, 2006.

Rajtakova, I.: Legislativne zmeny a trendy v oblasti domaceho nasilia, www.stopvaw.org.

Databéaza klientiek a pripadové Studie ZZ Fenestra.

Monitor institicii, ZZ Fenestra, 2006.

Monitorovacia sprava pre Stop Violence Against Women National Monitor Program, ZZ Fenestra, 2006.

lanok 6: Obchodovanie so enami
Katarina FarkaSova, Aliancia ien Slovenska

1. Preh ad aktudlnej situacie

55. Situacia v problematike obchodovania s u mi v SR sa za ala vyrazne meni v roku 2005
po zverejneni spravy Ministerstva zahrani nych veci USA. Pod a Skaly pozostavajicej zo
Styroch bodov sa Slovenska republika v sprave (2004) ocitla v druhej skupine, medzi Statmi,
.Ktoré nedosahuji minimalne Standardy, spravili vSak niektoré kroky k posilneniu boja proti
obchodovaniu s u mi, ale nevenuju tejto problematike patri n0 pozornos “. Takéto
hodnotenie bolo pre medzinarodny obraz Slovenska neprijate né najma preto, e u vroku

2003 bol schvaleny projekt United Nations Office for Drugs and Crime (UNODC) a
ministerstva vnuatra, ktorého sU as ou mal by aj Program podpory aochrany obeti
obchodovanias u mi.

56. Ako reakciu na hodnotenie USA spustil vtedajSi minister zahrani nych veci Eduard Kukan
aktivity, ktoré mali vies k urychlenej naprave. V roku 2005 bola zriadena Expertna skupina na
prevenciu a pomoc obetiam obchodovania s u mi pri Rade vlady SR pre prevenciu
kriminality, ktord za ala innos v juni 2005. V tejto skupine boli zastupcovia MV SR, MS SR,
Generélnej prokuratiry SR, MZV SR, MPSVaR SR, MF SR, Uradu vlady SR, Uradu boja proti
organizovanej kriminalite, Uradu splnomocnenkyne vlady SR pre romske komunity a IOM.
Okrem zastupkyne veducej expertnej skupiny, ktora | e sl asne vykonnou riadite  kou
ob ianskeho zdru enia, v nej neboli zastipené iadne m imovladne organizacie.

57. Ulohou tejto expertnej skupiny bolo zmapova situaciu v SR a vypracova stratégiu
a Narodny ak ny plan boja proti nezakonnému obchodovaniu s u mi na roky 2006 — 2007
( alej len ,NAP 2006 — 2007“). Ciele NAP-u mali by zamerané na organizaciu a koordinaciu,
zbieranie Udajov avyskum, prevenciu, informovanos a vzdelavanie, legislativu, pomoc
obetiam a spolupracu. AvSak tento material, ktory bol prijaty v januari 2006, nesp al
medzinarodné kritéria na ak ny plan, preto e neuvadzal konkrétne aktivity, pres né ur enie
zodpovednosti, zadelenie Uloh sterminmi plnenia anajma rozpo et vratane zdrojov
a prostriedkov. Bol preto viac stratégiou ne ak nym planom.

58. Hoci tato expertna skupina forméalne zruSena nebola, jej lenovia sa u nestretavaju.
Napriek tomu skupina vykazuje pracu ako napriklad infokampa o dopade Schengenu na
ob anov Slovenskej republiky a rizikach obchodovania s u mi pre starostov 6 okresov na
vychode Slovenska, Skolenie mestskych policajtov s IOM a Skolenie policajtov — preventistov
s Alianciou ien.
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59. D a 15. decembra 2006 vznikla nova (paralelnd) skupina — Expertna skupina na boj proti
obchodovaniu s u mi, ktora prebrala zabezpe enie Uloh vyplyvajucich z NAP a mala sa
zaobera vSetkymi aspektmi boja proti OS . Skupina sa stretdva raz ro ne. K expertom a
expertkam z organizacii, ktoré su zastipené u v pr vej expertnej skupine, pribudli novi a nové
z MZ, Migra ného uradu, Uradu hrani nej a cudzineckej policie, zastupcovia a zastupkyne
jednotlivych odborov MV a Policajného prezidia. Pribudli aj mimovladne organizacie.
V obidvoch tychto expertnych skupinach priSlo k viacerym zmenam — menili sa najma ich
kompetencie, napl prace, ako aj veduci predstavitelia, ato predovSetkym v suvislosti
s politickymi zmenami. Tieto dve skupiny spolu nekomunikuju a nespolupracuja.

60. Zatia o Expertna skupina na prevenciu a pomoc obetiam obchodovania s u mi sa
vratila vylu ne k prevencii, Expertna skupina na boj proti obchodovaniu s u mi sa zamerala
na stratégiu. Nepokryté ostali zaleitosti ako iden tifikacia obeti, ich odovzdanie do
starostlivosti mimovladnych organizacii a ochrana ich udskych prav. V tomto rozlo eni Uloh
sa ha expertnej Urovni vlastne obetiam obchodovania nevenuje nikto.

2. Financovanie opatreni na podporu a ochranu obeti (O]

61. Financovanie starostlivosti o obete nie je dlhodobo a systémovo vyrieSené. Na rok 2006
boli na zabezpe enie Uloh vyplyvajicich z ak ného planu zo Statneho rozpo tu (z rozpo tovej
kapitoly ministerstva vnitra ur enej mimovladnym organizaciam na U ely realizacie programu
podpory a ochrany obeti obchodovania s u mi) pévodne planované vydavky v sume 1,9 mil.
Sk, ktoré boli na zaklade rozpo tovych opatreni vykonanych v priebehu roka upravené na
sumu 500 tis. Sk. K 31. decembru 2006 boli tieto vydavky erpané v sume 480 tis. Sk na
nakup softvéru.* Na rok 2007 boli rozpo tované finan né prostriedky na zabezpe enie tloh
rezortu v oblasti boja proti obchodovaniu s u mi v sume 2 mil. Sk, z toho predovSetkym na
financovanie mimovladnych organizacii (1,5 mil. Sk), na zabezpe enie propaga nych
materidlov (150 tis. Sk) a na $koliace a vzdelavacie aktivity (350 tis. Sk).*

3. Program podpory a ochrany obeti obchodovania s u mi

62. Program podpory a ochrany obeti obchodovanias u mi ( alej len ,Program®), ktory za al
vznika u vroku 2003, mal prinies zasadny posun v rieSeni problematiky. Odvtedy preSiel
mnohymi zmenami a bol kone ne spusteny a vroku 2007. Hoci bol v sulade
s medzinarodnymi Standardmi pripravovany aj pre vSetky obete OS vratane cudzincov, v
pilotnej faze sa predsa len obmedzil iba na slovenské obete obchodované do zahrani ia.
Nakoniec v roku 2007 boli do Programu navrhnuté len 3 obete, v kone nom désledku

vSak do neho vstapili iba dve eny.

63. Do Programu boli na zadklade konkurzu vedeného ministerstvom vnitra vybrané tri
mimovladne organizacie, ktoré vykonavaju terénnu socialnu pracu — bratislavska Prima,
nitrianska Storm a Dotyk z Beckova, ktorého innos je zahmlend, nielen o sa tyka prace,
kontaktov a financovania, ale aj faktom, e ma vlas tna bezpe nostnu slu bu. Prvé dve dostali
na rok 2007 po 150 000 Sk. Ich Ulohou bolo vyh adava , identifikova a informova obete
o Programe. Dotyk dostal 1 200 000 Sk a prevzal dlhodobu starostlivos o obete OS , ktora
pokra uje aj po vyradeni obeti z Programu alebo aj ke do Programu zaradené nie su. Do
Programu nebola prizvana iadna z organizacii na vy  chode Slovenska, hoci odtia
pochadza va Sina obeti OS , ato najma z marginalizovanych romskych komunit.
Mimovladne organizacie, ktoré participuji na Programe, nedostali pred spustenim Programu
iadne Skolenie ani informéacie o tom, ako maji komu nikova s potencialnymi obe ami a ako
ich maju motivova , aby mali zaujem o vstup do Programu.

64. Obe OS mohla v Programe zotrva len 40 dni, ale presne na to ko dni bola vymedzena
aj doba na rozmyslenie, i obe vstdpi do Programu, alebo nie. Fakticky teda doba na
rozmyslenie nebola v Programe zoh adnend, resp. ak sa aj obe po 40 d och rozhodla, e
bude spolupracova s policiou, u jej pobyt v Programe vlastne skon il. Existuje obava, e

zz Snajdrova, J.: ,UNODC — Program podpory a ochrany ob ti obchodovani s lidmi na Slovensku®, Bratislava, 2007.
Tamtie .
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obete nedostavaju informaciu omonej pravnej ochrane v pripade sved enia proti
obchodnikom. Nie je jasné, kto a i vdbec niekto obetiam kvalifikovane vysvet uje, e mbéu

iada , aby boli ich Gdaje v spisoch utajené. U as obete v Programe bola podmienena
spolupréacou s policiou.

65. Financovanie Programu prebieha formou projektov, ktoré predkladaji mimovladne
organizacie vdy do konca januara. O schvaleni proj ektu hlasuje expertna skupina. Da sa
predpoklada , e financie sa takto dostavaju len do organizacii , ktoré maju s ministerstvom
vnutra uzavretd dohodu o spolupraci v Programe. Ke e vyber organizacii zahrnutych
v Programe prebieha formou pohovorov na ministerstve vndtra a nie je transparentny, ostava
otvorena otazka, i mde by ministerstvom vnuitra finan ne podporena aj organizacia, ktora
by priniesla novy zaujimavy impulz do rieSenia problematiky OS , avSak mimo Programu
ministerstva.

66. Udaje (informacie, Statistiky) 0 OS nie su jednotne archivované. Spis, prechadzajici
z rezortu do rezortu, dostava inl zna ku pod a systému daného rezortu, 0 zna ne s auje
sledovanie konkrétneho spisu, resp. priebeh danej kauzy. Ka dy rezort (ministerstvo vnutra,
prokuratira, ministerstvo spravodlivosti) si vytvara svoj vlastny systém Statistik, fungujuci
s inym softvérom a zachycujuci rozdielne aspekty, tak e jednotlivé Statistiky su navzajom
neporovnate né a nekompatibilné. Data sa navySe uchovavaju v archivoch réznych institdcii.
Vysledkom je, e napriklad nemono sledova , ko ko zpripadov OS , v ktorych bolo
vznesené obvinenie poroku 2004, bolo doteraz pravoplatne ukon enych odsudzujicim
rozsudkom a pod. Problém nesuarodych Statistik sa predstavite mi tychto institlcii nepova uje
za zavany a neexistuju iadne plany na napravu toh to stavu. asto sa stava, e médiam
a verejnosti su predkladané nesurodé a protichodné isla o po te objasnenych pripadov i o
po te odsudenych za OS atrestné iny s nim suavisiace. Okrem toho o niektorych javoch
suvisiacich s OS neexistuju Udaje (napriklad o pouli nom nelegalnom sex biznise
v slovenskych mestach a s nim suvisiacich pripadoch OS , vktorych je SR cie ovou
krajinou).

67. Od 1. jula 2007 je v platnosti novela Zakona o pobyte cudzincov®, ktora umo uje
pou iva institdt povolenia k tolerovanému pobytu aj pre obete OS . AvSak trvaly pobyt
mo no cudzincovi udeli , len ak je to v ,zaujme SR" a po rozhodnuti narodného koordinatora,
ktorym je Statny tajomnik ministerstva vnatra. ,Zaujem SR" vSak nie je v iadnom dokumente
ani predpise definovany, tak e tolerovany pobyt pre obete OS je v podstate len hypoteticky.

4. udské prava

68. Najva Sim problémom v asistencii obetiam OS je skuto nos, e Slovensku chyba
socialny program pre obete OS , vychadzajlci z udskopravnych pozicii, ktory by im pomohol
prerusi kontakty s podsvetim. Ukazuje sa, e obchodovani udia si va Sinou nie st vedomi
svojich udskych prav askuto nosti, e boli poruSené. Vz ah k problematike OS je vo
vSeobecnom vnimani, Statnu spravu nevynimajluc, pozna eny prave kriminalizaciou obeti.
Formulacie o udskych pravach v statnych dokumentoch nie s doméacim produktom, ale
prichadzaji zvonku ako formalne a nie su preto zatia poci ované ako vlastné a autentické.
Prave cez jazyk sa potom aj navrhované rieSenia javia ako cudzie, deklarované.

69. Aj v novom Narodnom programe boja proti obchodovaniu s u mi na roky 2008 — 2010
( alej len ,NPB*) a v Narodnom ak nom plane boja proti obchodovaniu s u mi na roky 2008
— 2010> ( alej len ,NAP¥) sa prava obeti spominaju len formou doslovnych mechanickych
prepisov formulécii z medzinarodnych dokumentov bez oh adu na dany kontext. Dokumenty
nespominaju ani nevymenovavaju, ktoré udské prava obeti sU naj astejSie ohrozené, na
porusovanie ktorych si organy inné v trestnom konani musia da pozor, itie o rehabilitaciu
ktorych sa maju snai programy podpory obeti. udské prava su v tychto dokumentoch len
heslom, ktorého vyznam sa nikde nekonkretizuje a pojmom, s ktorym sa nespajaju iadne
konkrétne ciele ani aktivity. NavySe sa v tychto dokumentoch objavuje formulacia z NAP
2006 — 2007 ,nezakonné obchodovanie s u mi“, ktora akoby evokovala, e existuje aj

3 zakon . 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a zakon . 693/2006 Z. z.
% Vlada SR, uznesenie . 251/2008.
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obchodovanie s u mi, ktoré je vsulade so zakonom. Viadne dokumenty takto
verbalne spochyb uju Gprimny udsky postoj k obetiam a ako vyplyva z povahy tejto
problematiky, spochyb  uju tym aj GspeSnos  jej rieSenia.

70. NPB na roky 2008 — 2010 bol schvaleny a d a 23. aprila 2008, preto v tejto sprave
mo no len zasadne konStatova , e ma ambicie zoh adni nedostatky predchadzajlceho
NAP-u. Aj ke novy NPB signalizuje snahu Statu zefektivni boj s OS , na druhej strane sa
vSak stale objavuju signdly, ktoré tato snahu relativizuju. Takymi signalmi je napr. sprava
znarodnej tla e, poda ktorej je narodny koordinator podozrivy z domaceho nasilia
pachaného na svojej man elke atoto podozrenie zatia nebolo hodnoverne potvrdené ani
vyvratené.*® Verejnos moe by zmatena, ak sa o vedicom predstavite ovi boja proti OS

dopo uje, e sa Udajne dopustil konania, ktoré je vrozp ore s etikou deklarovanou jeho
pracovnym poverenim. alSim prekvapujicim signalom bolo odmietnutie pristupu na
medzinarodnu konferenciu ,Obchodovanie s u mi v strednej Eurdpe®, organizovanu v d och
31. marca — 1. aprila 2008 Ministerstvom vnuatra SR, a to prave pracovnikom timu, ktori
pripravuju spravu pre UNODC o situacii v problematike OS na Slovensku. Preto sa vynara
otazka, inovy NPB a NAP naozaj prinesu kvalitativnu zmenu a posun vpred v boji proti OS .

71. Z praktickych skusenosti v kontakte s prislusnikmi Policajného zboru SR, prokuratormi
a sudcami, ktori prichadzaju do styku s problematikou OS vyplyva, e ak sU medzi nimi
udia, ktori sa vo svojej praci snaia zoh ad ova prava obeti OS , robia to len z vlastnej
iniciativy av aka svojim udskym kvalitam. Rezort ministerstva vnutra neuskuto nil iadne
Skolenia pre policajtov, napriklad o technikach vysluchu ohrozenych skupin obeti.

72. Okrem toho vySSie spominany formalny postoj k pravam obeti vyls uje do komunikéacie
smerom k médiam a verejnosti, ktora podporuje v spolo nosti za ité predsudky, resp. sa ich
nesna i vyvrati . Statne organy nevyvijaju nijaka vidite ni aktivnu innos smerom k médiam
v oblasti prevencie a informovania verejnosti 0 OS . Takisto sa nevenuje dostato na
pozornos inym formam prevencie a aktivitam v ohrozenych komunitdch a socialne
postihnutych prostrediach. Obete su tak spolo nos ou vnimané vylu ne ako ,prostitltky*,
ktoré dobrovo ne vykonavajua nemoralnu a nezakonnd innos . V tomto kontexte problematiku
OS nemono povaova za otazku, ktorej by vlada prikladala adekvatny vyznam.

Odporl ania vlade SR a inym Statnym organom

73. Na zéklade vysSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementécii zavazkov v oblasti boja proti obchodovaniu s u mi venovali
néle itd pozornos nasledujicim odpord aniam:

Pripravi Program ochrany a pomoci obetiam OS na roky 2008 — 2010 tak, aby
jeho primarnym cie om bola ochrana udskych prav obeti OS . Program by mal
obetiam okrem iného zabezpe i dostato ne dih( dobu na rozmyslenie, i vstipia do
Programu, U innl pomoc a monos vstapi do Programu bez oh adu na to, i obete
budu chcie spolupracova s organmi innymi v trestnom konani, alebo nie.

Identifikacia obeti by mala hne pri prvych kontaktoch prebehnd bez komplikaci,
bez vahania, im skér a na zaklade inStrukcii, ktoré by mali by predmetom Skolenia
(navod na identifikaciu) vSetkych zG astnenych stran v Programe pomoci obetiam.
Cie om by mala by zvySena kvalita identifikacie a pomoc obetiam v sdlade s ich
udskymi pravami. Mali by sa vytvori jednotné identifika né kritéria, zjednoti zoznam
znakov, pod a ktorych mo no identifikova obe atieto by si mali po as spolo nych
Skoleni osvoji vsetci/vSetky profesionali/profesionalky pracujici/ce v oblasti OS . Ak
nebudd ma vSetci aktéri pomoci obetiam OS kompletné informéacie aj o Struktire
vySetrovania a trestného stihania, nebudd méc kvalifikovane informova obete
0 Mo nosti vstupu do Programu.

% Plus 7 dni, 13. aprila 2008.
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Zabezpe i, aby hne pri prvych kontaktoch boli obeti vhodnou formou poskytnuté
informacie o monosti iada o pravneho zastupcu (bezplatne) a institat utajenia
toto nosti svedka.

Zavies Standardy poskytovanej pomoci, ich monitoring a superviziu; zabezpe i jej
financovanie priamo, nie formou grantov pre mimovladne organizacie. Legislativne
zabezpe i poskytnutie socidlnych, zdravotnych a pravnych slu ieb obetiam tak, aby
bola zabezpe ené ich anonymita.

Prizva ku spolupraci (najmé& v oblasti vzdelavania, osvety a prevencie) aj
udskopravne mimovladne organizacie. Statne institacie by mali vytvori korektné
arovnocenné pracovné vz ahy s mimovladnymi organizdciami vratane spatnej
informéacie pre mimovladne organizacie o postupe v pripade ich klientky/klienta.

RozSiri  po et pracovnikov a pracovni ok Odboru obchodovania s u mi,
sexuélneho vykoris ovania a podpory obetiam Uradu boja proti organizovanej
kriminalite; vy leni Specialistu pre zdravotni pomoc obetiam mimo jednotného
zdravotného systému.

Zavies systematické vzdelavanie o problematike pre Statnych zamestnancov v
spolupraci s udskopravnymi mimovladnymi organizaciami, ktoré maji akreditaciu na
vzdelavanie. To sa tyka aj praktickych zru nosti predstavite ov organov innych
v trestnom konani v oblasti komunikéacie a prace s obe ami OS .

Vytvori  systém stabilizovaného, systematického a dlhodobo udrate ného
financovania terénnych socialnych programov zo strany Statu a podpori aj projekty
v oblasti OS tych organizacii, ktoré nie si zmluvne viazané v Programe ministerstva
vnutra.

Upresni podmienky ude ovania trvalého aj tolerovaného pobytu a spreh adni
systém jeho ude ovania tak, aby bol transparentny.

lanok 7: Politicky a verejny ivot
Zuzana Magurov4, Mo nos vo by37

74. Pre Slovensku republiku je charakteristicka pretrvavajica nizka G as ien v politickych
a rozhodovacich procesoch. Bezprostredne po vo bach 2006 eny zaujali v parlamente iba
o malo viac kresiel ako po predchadzajucich vo bach, t. j. 16 % oproti 14,7 % v roku 2002. To
znamena, e na tretinové zastipenie, ktoré sa zvykn e pova ova za minimalnu hranicu pre
realnu schopnos ovplyvni rozhodovanie, potrebuji eny pribline dvojnasobok terajSieho
po tu poslanky . Po odchode niektorych poslancov do veducich pozicii vykonnej moci enam
napokon pripadlo v NR SR 20 % poslaneckych kresiel (v roku 2002 to bolo 19,3 % a v roku
1998 12,7 %).

75. Rodovu Struktiru parlamentu predznamenava u zastdpenie ien na kandida nych
listinach politickych stran. Vo vo bach 2002 sa o poslanecky mandat uchadzalo 23,1 % ien
a o Styri roky neskor 22,7 %. V roku 2002 z celkového po tu 2 618 kandidatov bolo 604 ien
avroku 2006 z 2 340 kandidatov len 532 ien. Rodo vé zlo enie kandida nych listin pred
parlamentnymi vo bami 2006 bolo teda o osi nepriaznivejSie ako pred Styrmi rokmi. Po et
i podiel kandidujicich ien ostal eSte stale hlboko pod jednou tretinou a aleko od
propor ného zastdpenia, hoci viaceré politické strany uskuto nili pred vo bami vyhlasenia
o posilneni ien na svojich kandidatnych listinach. Je to aj v désledku toho, e doteraz neboli
prijaté iadne zakony, ktoré by posilnili politické zast(penie ien.

% Informéacie v tejto kapitole st prevzaté z pripravovanej publikacie: Filadelfiova, J.: ,Ona a on na Slovensku II*
(projekt EQUAL Plus pre eny 45+), Institdt pre ver ejné otazky, Bratislava.
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76. Zavedenie kvot na kandidatne listiny, ktoré sa na rokovanie NR SR dostalo trikrat —v roku
2001, 2002 a 2004 —, sa stretlo s posmesnymi reakciami, a to dokonca i z radov poslanky .
Tie poukazovali na to, e takymto spésobom budl do parlamentu zvolené eny iba preto, e

sU eny a nie pre svoje schopnosti. Politicka repre zentacia nereSpektovala skuto nos , e
va Sina slovenskej verejnosti je presved ena o znevyhodneni ien v politike, aje preto
otvorena praktickym opatreniam na zvySenie zastlpenia ien v politike. Zastlpenie ien

v parlamente pokladalo za nedostato né 58% ob anov a zastlpenie ien vo vlade 59%. %8

77. Zastipenie ien SR na najvysSich poziciach vykonnej moci je eSte va Smi
poddimenzované ako ich zastipenie v Narodnej rade SR. Po as uplynulych 15 rokov sice
kolisalo, avSak nikdy nedosiahlo ani patinovy podiel. Slaba rodova citlivos predstavite ov a
predstaviteliek politickych stran sa vypuklo prejavila pri zostavovani dvoch poslednych viad.
Bezprostredne po vo bach 2002 vo vldde M. Dzurindu nebola ani jedna z najvysSich
exekutivnych funkcii zverena ene. A ku koncu vole bného obdobia zaujali ministerské kreslo
v rezorte prace, socialnych veci a rodiny a v rezorte spravodlivosti dve eny.** Vo viade R.
Fica po vo bach 2006 bolo iba jedno ministerské kreslo zverené ene, ato v rezorte prace,
socialnych veci a rodiny.40 Za iatkom roka 2008 knemu pribudlo kreslo ministerky
podohospodarstva.** Napriek tomu, e vi azom volieb a hlavnym lenom vladnej koalicie sa
stala strana Smer-SD, hlasiaca sa k socialnodemokratickym principom, pri zostavovani
koali nej vlady v zloeni Smer-SD, SNS a S-HZDS sa na rodové h adisko zrejme
neprihliadalo.

78. Prvykrat v histérii je od roku 2007 predsedky ou Ustavného stdu SR ena, no vo
funkciach alSich vyznamnych institacii a organov SR nie je ani jedna ena. VSeobecne plati

pravidlo, e im vySSi post, tym ni Sie zastUpenie ien.

79. iadna slovenska vlada sa doteraz va ne nezaobe rala potrebou posilnenia G asti ien
v politickych a inych rozhodovacich procesoch. NavySe prijatie akychko vek opatreni, ktoré by
mohli napoméc tomuto U elu, nema v SR oporu v pravnom poriadku. Pritom u v marci 2001
schvdlila Vlada SR Koncepciu rovnosti prile itosti ien a muov, ktori vypracoval Odbor
rovnosti prile itosti MPSVR SR. V nej sa okrem inéh o zaviazala ,podpori modifikovanie
zakona o politickych stranach a zakona o vo bach tak, aby zabezpe ili zastipenie ien
v politike a politickych stranach, napriklad zavedenim kvét a inych kratkodobych do asnych
opatreni“. O sedem rokov neskér mé eme konsStatova , e satak zatia nestalo.

Odporl ania vlade SR a inym Statnym organom

80. Na zaklade vySSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vliada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementécii zavazkov v oblasti politického a verejného ivota venovali
nale itd pozornos nasledujicemu odpord aniu:

Zavies do asné vyrovnavacie opatrenia (napr. kvéty a iné) na zvySenie zastipenia
ien v politike vratane rémskych ien a ien z inyc h minoritnych skupin.

lanky 10, 12 a 16: Sexualne a reproduk  né zdravie
Adriana Lama kova, O ga Pietruchov4, Mo nos vo by

81. Sexudlne a reproduk né zdravie sa na Slovensku v poslednych rokoch stalo politickou
témou, asto polarizujicou spolo nos . Pravo ien na sukromie a ochrana osobnej slobody
a udskej dostojnosti, zaru ené kadej osobe v Ustave SR, sa stali predmetom Gt okov zo
strany konzervativnych a nabo enskych skupin, ktorych cie om je zamedzenie pristupu

% Medzinarodné stredisko pre 3tadium rodiny, ,eny a mui v politike/Women and Men in Politics*, 9/2003,

Bratislava.

%V oktobri 2005 sa stala Ministerkou prace, socidlnych veci arodiny SR Iveta Radi ova avo februari 2006
Ministerkou spravodlivosti SR Lucia it ansk&, obe nominantky SDKU-DS.

0" Funkciu Ministerky prace, socialnych veci a rodiny SR zastava nominantka strany Smer-SD Viera Tomanova.

“! Funkciu Ministerky pddohospodarstva SR zastava nominantka S-HZDS Zdenka Kramplova.
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k slubam sexualneho areproduk ného zdravia. Tato kapitola na rtne nieko ko
najaktualnejSich problémov v tejto oblasti tykajucich sa zakona o umelom preruSeni
tehotenstva, preka ok pristupu k slubam reproduk ného zdravia, navrhu Narodného
programu ochrany sexualneho areproduk ného zdravia v SR, sexudlnej vychovy
a institucionalneho zabezpe enia problematiky sexualneho a reproduk ného zdravia.

1. Snahy o obmedzenie liberalneho zakona o umelom p  reruSeni tehotenstva

82. Pravna Uprava pristupu k umelému prerudeniu tehotenstva (interrupcii)®® vyvolava na
Slovensku u nieko ko rokov intenzivnu spolo enskul diskusiu. Tato diskusia bola podnietena
snahou skupiny poslancov z Kres ansko-demokratického hnutia o zmenu lanku 15 Ustavy
SR, ktory upravuje pravo na ivot. Ti sa vroku 2000 po vzore Po ska pokusili o Ustavné
zakotvenie prava na ivot od momentu po atia, o by vzasade viedlo k protilstavnosti
st asného zakona o umelom preruseni tehotenstva®.

83. Platny zakon o umelom preruSeni tehotenstva povo uje vykonanie interrupcie na iados
eny bez potreby Specifikacie dovodov do 12. tyd a tehotenstva.** Do 12. tyd a je mo né
tehotenstvo prerusi aj zo zdravotnych dbévodov eny a do 24. tyd a z genetickych
dévodov.”® Bez oh adu na trvanie tehotenstva sa ene tehotenstvo prer usi, ak je jej ivot
ohrozeny alebo ak plod nie je schopny ivota, alebo je a ko poskodeny. *°

84. Po nelspeSnom pokuse zmeni Upravu prava na ivot v samotnej Ustave sa v roku 2001
skupina poslancov Narodnej rady SR obratila na Ustavny sid SR s navrhom, v ktorom
namietali, e zakon oumelom preruSeni tehotenstva je vrozpore s ustavou.”’ Pod a
poslancov mal by tento zakon v rozpore s lankom 15 Ustavy, ktory zaru uje ka dému pravo
na ivot ast asne stanovuje, e udsky ivot je hodny ochrany pred narodenim. *® Poslanci
navrhovali sidu, aby rozhodol, e interrupcie vyko navané do 12. tyd a tehotenstva bez
potreby Specifikacie dévodov su v rozpore s Ustavou. Vychadzali z tézy, e zdkonna Uprava
interrupcii neposkytuje plodu do 12. tyd a tehotenstva iadnu ochranu, a preto mala by

vrozpore s lankom 15 ods. 1 Ustavy, ktory pod a vykladu poslancov mal chrani udsky ivot
od po atia.

85. Vyklad poslancov, e |[. 15 ods. 1 Ustavy poskytuje plodu ,pravo na ivot*“, nema podporu
v medzinarodnych udskopravnych zmluvach a prisluSnej judikatlre a takisto sa nezhoduje
s pravnou Upravou interrupcii v preva nej va &ine krajin Eurépy.*® V decembri 2007 Ustavny
sud vyniesol rozhodnutie®®, v ktorom potvrdil Ustavnos zakona o umelom preruseni
tehotenstva, ateda aj Ustavnos interrupcii vykonavanych na iados eny do 12. tyd a
tehotenstva bez potreby Specifikacie dévodov. Pod a sudu lehota 12. tyd ov pre interrupcie
na iados eny nie je stanovena svojvo ne, ale ,.... sa odvija od vytvarania senzibility plodu a
je vsulade s prevaujucou eurdépskou praxou relevantného zakonodarstva Statov

2 Tato kapitola pou fva striedavo pojem umelé prerus enie tehotenstva a interrupcia, pri om s tymito pojmami naraba
ako s obsahovo identickymi. Zdkon SNR . 73/1986 Zb. o umelom preruSeni tehotenstva v zneni zdkona . 419/1991
Zb. ( alej len ,z&kon o umelom preruSeni tehotenstva”) a vyhlaska Ministerstva zdravotnictva SSR . 74/1986 Zb.,
ktorou sa vykonava zakon SNR . 73/1986 Zb. o umelom preruSeni tehotenstva v zneni zdkona . 98/1995 Z. z.
53 alej len ,vyhlaSka . 74/1986 Zb."”) pou ivaju pojem umelé preruSenie te hotenstva.

Tamtie .
4§ 4 zakona o umelom preruseni tehotenstva, tamtie , stanovuje: , ene sa umelo prerusi tehotenstvo, ak o to
pisomne po iada, ak tehotenstvo nepresahuje 12 tyd ov a ak tomu nebrania jej zdravotné dévody.“
“ 8§ 2 ods. 1 a3 vyhlasky . 74/1986 Zb., op. cit., stanovuju: (1) Zo zdravotnych dévodov mo no umel o prerusi
tehotenstvo najneskorSie do dvanas tyd ov jeho trvania. [...] (3) Z genetickych dévodov mo no umelo prerusi
tehotenstvo do dvadsa Styrityd ov jeho trvania.”
“ § 2 ods. 2 vyhlagky . 74/1986 Zb., tamtie , stanovuje: ,Bez oh adu na trvanie tehotenstva mono ho umelo
prerusi , ak je ohrozeny ivot eny alebo ak sa zistilo, e plod nie je schopny ivota alebo e je a ko poSkodeny.*
“" Navrh pod a . 125 pism. a), pism. b) Ustavy Slovenskej republiky, 3. maj 2001, Rvp 278/01.
“lanok 15 ods. 1 Ustavy SR, zakon . 460/1992 Zb. v zneni neskorsich pravnych predpisov stanovuje: ,Ka dy méa
pravo na ivot. udsky ivot je hodny ochrany u pred narodenim.”
“ Pozri Pisomné pripomienky k PL. US 12/01 stlad zakona . 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva v zneni
zakona . 419/1991 Zb. s Gstavou, (tzv. amicus curiae, v preklade ,priate sudu“), pripravené Centrom pre
reproduk né prava, Pravnou klinikou medzinarodnych enskych udskych prav pri Pravnickej fakulte City University
of New York v spolupraci s OZ Mo nos vo by a Spolo nos ou pre planované rodi ovstvo, april 2007, dostupné na:
http://www.moznostvolby.sk. Tieto pripomienky boli v aprili 2007 zaslané Ustavnému sudu.
% Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 12/01-297, 4. december 2007, [Nalez PL. US 12/01-
297].
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umo ujucich preruSenie tehotenstva na iados (eventualne na zaklade socialnej indikacie),
ktora sa obvykle pohybuje medzi 10. a 15.tyd om trvania tehotenstva.>* Odvolavajic sa
na judikatlru Eurépskeho sudu pre udské prava, Ustavny sid zddraznil vnitorné prepojenie
ivota plodu so ivotom tehotnej eny a s tym spoje né vyva ovanie zakladného prava eny
na stkromie® a Gstavou chranenou hodnotou ,nenarodeného udského ivota“.>® V tejto
suvislosti Gstavny sud uviedol, e pri stanoveni po stupu alehdét pre umelé preruSenie
tehotenstva ma zakonodarca dba na to, aby jeho postup nebol svojvo ny a aby umo oval
.fealne rozhodnutie eny oumelom preruSeni jej tehotenstva a reSpektovanie Ustavnej

hodnoty nenarodeného udského ivota®. **

86. Okrem neustavnosti zakona o umelom preruseni tehotenstva poslanci napadli Ustavnos
pravnej Upravy lehoty na vykonanie interrupcie z genetickych dbvodov stanovenej vo
vyhlaSke Ministerstva zdravotnictva SR, ktord vykonava zakon o umelom preruSeni
tehotenstva.”® Pod a tychto poslancov mala vyhlaska, konkrétne § 2 ods. 3, by v rozpore s §
4 zakona povo ujuceho prerusi tehotenstvo bez potreby Specifikacie dévodov do 12. tyd a
tehotenstva tym, e stanovovala dlhSiu lehotu na preruSenie tehotenstva z genetickych
dévodov, ato do 24. tyd a tehotenstva. Ustavny sid sa jasne vyjadril, e § 2 ods. 3
vyhlasky nie je vrozpore s § 4 zakona, nako ko § 2 ods. 3 vyhlaSky upravuje interrupcie
z genetickych doévodov, kym § 4 zakona ugravuje iny druh interrupcie, ato interrupcie na
iados bez potreby Specifikacie dévodov.> Prerusenie tehotenstva z genetickych dévodov
spada pod interrupcie zo zdravotnych dévodov, ktoré upravuje 8 5 zakona o umelom
preruseni tehotenstva. Ustanovenie 8 5 umo uje prerusi tehotenstvo, ak ,je ohrozeny jej
ivot alebo zdravie alebo zdravy vyvoj plodu alebo ak ide o geneticky chybny vyvoj plodu®, ale
nestanovuje iadne lehoty na vykonanie tychto interrupcii. Tieto lehoty suU upravené
v prislusnej vyhlaske.

87. Napriek tomu, e Ustavny sud nezistil rozpor § 2 ods. 3 vyhlasky s § 4 zakona, pova oval
za potrebné preskima, i vyhlaSka stanovenim lehoty na vykonanie interrupcie
z genetickych dévodov neprekro ila ramec zakona. Inak povedané, sud skimal, ije moné
upravi lehotu na preruSenie tehotenstva v predpise, ktory ma ni Siu pravnu silu ne zakon.

Ustavny sud dospel k zaveru, e tak podstatna otazk a zakonnej Upravy, akou je lehota na
vykonanie interrupcie, musi by upravena iba zdakonom a ztoho dbévodu rozhodol, e
prislusné ustanovenie vyhlasky prekro ilo medze zakona.”” Sud zarove zdéraznil, e tymto
zaverom nespochyb uje geneticky dévod ako jeden z opodstatnenych dévodov preruSenia
tehotenstva.”® Nasledkom toho je nevyhnutné, aby sa lehota na prerudenie tehotenstva
z genetickych dévodov zakotvila v zakone o umelom prerusSeni tehotenstva. V aprili 2008
Ministerstvo zdravotnictva SR pripravilo navrh novely zakona o umelom preruseni
tehotenstva, v ktorom navrhuje doplnenie 24-tyd ovej lehoty pre interrupcie z genetickych
dévodov do zdkona. V ase dokon ovania tejto kapitoly ministersky navrh novely nebol eSte
predlo eny na rokovanie viady SR. Pravna Uprava leh 6t na vykonanie interrupcii
z genetickych dbovodov a alSich zdravotnych dévodov bola eSte v roku 2003 predmetom
poslaneckého navrhu novely zakona o umelom preruSeni tehotenstva. Tento navrh vSak na
tlak cirkvi nebol nakoniec schvéleny.

88. alSim pokusom o obmedzenie pristupu k bezpe nym a legalnym interrup nym slu bam
bol navrh novely zadkona o umelom preruSeni tehotenstva, ktory v januari 2008 predlo ili
dvaja poslanci Kres ansko-demokratického hnutia a poslanky a udovej strany — Hnutia za
demokratické Slovensko.”® K obmedzeniam, ktoré navrhovali, patrilo stanovenie povinnej

' Tamtie, as Il. B ods. 4.

2 Pravo na stUkromie je chranené 1. 16 ods. 1 a I 19 ods. 2 Ustavy SR. lanok 16 ods. 1 stanovuje:

.Nedotknute nos osoby a jej sikromia je zaru ena. Obmedzena mé e by len v pripadoch ustanovenych zakonom.“
lanok 19 ods. 2 stanovuje: ,Kady ma pravo na ochranu pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a

rodinného ivota.”

% Nalez PL. US 12/01-297, op. cit., as Il. A. 2. ods. 2.3, 2.4.

% Zdoraznenie doplnené autorkami. Tamtie , ods. 2.4.

%% Vyhlaska . 74/1986 Zb., op. cit.

% Nalez PL. US 12/01-297, op. cit., as lll. ods. 3.

 Tamtie, as Ill. ods. 6, 7.

% Tamtie , ods. 7.

% Navrh zakona, ktorym sa meni a dop a zakon Slovenskej narodnej rady . 73/1986 Zb. o umelom preruseni

tehotenstva v zneni zédkona . 419/1991 Zb., . parl. tla e 539, 11. januar 2008, predlo eny poslancami Pavio m
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trojd ovej akacej lehoty pre interrupcie na iados eny bez potreby Specifikacie dovodov i
posunutie vekovej hranice, pri ktorej sa po aduje s Uhlas zakonného zastupcu s interrupciou
zo 16 rokov na dosiahnutie plnoletosti. VSetky tieto po iadavky by obmedzili pristup ien

k interrup nym slu bam, ateda ich pravo rozhodnd sa slobodne o tom, i chcl ma deti
a kedy. Tento navrh bol v maji 2008 narodnou radou zamietnuty. Nie je vSak vyli ené, e sa
tieto po iadavky pokusia ich navrhovatelia presadi po as rokovania o spominanom navrhu
novely zakona o umelom prerusSeni tehotenstva, ktory pripravilo ministerstvo zdravotnictva.

2. Prekd ky 0 inného pristupu k slu bam sexualneho a reproduk ného zdravia

2.1. Vyhrada svedomia

89. Pristup kslubam sexualneho areproduk ného zdravia je na Slovensku zna ne
obmedzeny uplat ovanim vyhrady svedomia k tymto slubam. Vyhradu svedomia si
neuplat uje len zdravotnicky personal, ale asto ju zneuiva vrcholovy mana ment
nemocnice, ktory v mnohych pripadoch jednoducho zakde vykonava ur ité vykony
(spravidla interrupcie, pripadne sterilizacie) bez ohadu na nazor jej zdravotnickych
pracovnikov a pracovni ok. Tieto nemocnice tak konaju v rozpore so samotnou podstatou
vyhrady svedomia, ktora si mdé e uplat ova iba fyzickd osoba. Napriklad v hlavhom meste
Bratislava z piatich verejnych nemocnic poskytuje interrupcie u iba jedna. Vo ve kych
krajskych mestach Trnava a Nitra neposkytuje interrupcie ani jedna nemocnica. Okrem toho,
im astejSie sa vyskytujd pripady, ke  gynekolégovia/gynekologi ky odmietaju
predovSetkym z nabo enskych dévodov poskytova poradenstvo v oblasti planovaného
rodi ovstva, predpisa antikoncepciu a lekarne odmietaju predava antikoncepciu vratane
nudzovej antikoncepcie.

90. Mo nos uplatni si vyhradu svedomia k akémuko vek zdravotnému vykonu poskytuje
zdravotnickym pracovnikom® Eticky kédex zdravotnickeho pracovnika ( alej len eticky
kédex"), ktory tvori prilohu kzdkonu o poskytovate och zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a
doplneni niektorych zakonov.** Pod a etického kédexu ,[o]d zdravotnickeho pracovnika
nemono vy adova taky vykon alebo spolud as na om, ktory odporuje jeho svedomiu
okrem pripadov bezprostredného ohrozenia ivota ale bo zdravia 0sdb.“** Eticky kédex uklada
tym, ktori si uplatnia vyhradu svedomia povinnos informova o tom svojho zamestnavate a.
Rovnako je takyto zdravotnicky pracovnik i zdravotnicka pracovni ka povinny/a informova
svojich pacientov a pacientky otom, e si uplat uje vyhradu svedomia pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti.®®

91. Aj ke eticky kodex upravuje niektoré povinnosti zdravotnikov uplat ujicich si vyhradu
svedomia, zabezpe enie U inného pristupu k slubam zdravotnej starostlivosti si vy aduje
doplnenie  alSich déle itych povinnosti. Ide predovSetkym o povinnos zdravotnickej
pracovni ky/zdravotnickeho pracovnika bez meSkania odporu i  pacientku/pacienta
k zdravotnickemu pracovnikovi/zdravotnickej pracovni ke, ktory/ktora tento zdravotny vykon
poskytne. Zdravotnicky pracovnik/zdravotnicka pracovni ka uplat ujdci si vyhradu svedomia
k slube sexudlneho areproduk ného zdravia by mali ma tie povinnos informova
pacientku o jej zdravotnom stave a poskytn( objektivne informéacie o vSetkych slubach
sexualneho a reproduk ného zdravia.

92. Okrem rozSirenia povinnosti zdravotnickych pracovnikov a pracovni ok by sa mala
poskytovate ovi zdravotnej starostlivosti (t. j. nemocnici alebo inému zdravotnickemu
zariadeniu alebo fyzickej osobe) uloi povinnos zabezpe i vykonavanie celého rozsahu

HruSovskym (KDH), Danielom LipSicom (KDH) a poslanky ou udmilou MuSkovou ( S — HZDS), dostupny na:
http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=zakony/prehlad (posledna navsteva: méaj 2008).

® pod a § 27 zadkona . 578/2004 Z. z. o poskytovate och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,
stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich pravnych
predpisov sa pod zdravotnickymi pracovnikmi rozumeju nasledovné kategorie: lekéar, zubny lekar, farmaceut, sestra,
E)érodné asistentka, laborant, asistent, technik, iny zdravotnicky pracovnik.

' zakon . 578/2004 Z. z., tamtie .

62 Eticky kédex zdravotnickeho pracovnika, priloha . 4 k zakonu . 578/2004 Z. z. v zneni neskorich pravnych
Eredpisov, as ,Zdravotnicky pracovnik a vykon jeho povolania®, ods. 3.

® Tamtie .
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zakonom povolenych sluieb sexualneho a reproduk ného zdravia vratane tych, ktoré
zdravotnicky pracovnik/zdravotnicka pracovni ka odmieta vykona z dbévodu svojho
svedomia. Stat by mal preto zabezpe i, aby ka dé zdravotnicke zariadenie zamestnalo
dostato ny po et zdravotnickych pracovnikov a pracovni ok neuplat ujucich si vyhrady vo
svedomi, aby sa zaistil G inny pristup kdanym slubam zdravotnej starostlivo sti.
Zdravotnicke zariadenia zalo ené cirkvou alebo ndbo enskou spolo nos ou méu by z tejto
povinnosti vy até, ale aj tie by mali bez meSkania poskytnd interrupciu v pripade
bezprostredného ohrozenia ivota tehotnej eny. Okr em toho by cirkevné zdravotnicke
zariadenia mali ma povinnos informova enu o najbli Som zariadeni, ktoré jej interrupciu
vykona, ak si ena ela svoje tehotenstvo prerusi anejde o pripad bezprostredného
ohrozenia jej ivota.

93. Popri etickom kdédexe sa na mo nos uplatni si vyhradu vo svedomi odvolava Zakladna
zmluva medzi Slovenskou republikou a Svatou Stolicou® ( alej len ,zakladna zmluva®) z roku
2000. Ta v lanku 7 uznala pravo uplat ova vyhrady vo svedomi poda vierou nych
amravou nych zasad katolickej cirkvi.*® Toto ustanovenie alej stanovuje, e rozsah
a podmienky uplatnenia vyhrad vo svedomi upravi osobitnd medzinarodna zmluva
uzatvorena medzi Slovenskou republikou a Svéatou stolicou. V praxi existuju pripady, ke si
niektori zdravotnicki pracovnici, ba dokonca aj celé nemocnice financované Statom, uplat uja
.-neobmedzend“ vyhradu svedomia, a to najma vo vz ahu k umelému preruSeniu tehotenstva
odvolanim sa na lanok 7 Zakladnej zmluvy.

94. V roku 2004 Ministerstvo spravodlivosti SR pripravilo na zaklade 1. 7 Zakladnej zmluvy
navrh iastkovej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svéatou stolicou o prave uplat ova
vyhrady vo svedomi.®® Pod a tohto navrhu by sa mo nos uplatni si vyhradu svedomia riadila
vylu ne katolickou vieroukou. Tato zmluva, ak by bola prijata, by mala status medzinarodnej
udskopravnej zmluvy, atak by na zéklade 1. 7 ods. 5 Ustavy SR mala prednos pred
zakonmi Slovenskej republiky. Prednos tejto zmluvy pred zakonmi by viedla
k neoddévodnenému zvyhod ovaniu veriacich rimskokatolickej cirkvi, nako ko zmluva by
poskytovala vyhradu svedomia osobam, ktorych svedomie sa riadi u enim rimskokatolickej
cirkvi.

95. Zmluva by umo nila neobmedzene uplat ova vyhrady vo svedomi v Sirokej Skale oblasti
spolo enského ivota vratane zdravotnej starostlivosti, v zdelania a poskytovania pravnych
slu ieb. V ramci tychto oblasti by bolo mo né odmie tnu akyko vek vykon alebo innos , ktora
je v rozpore so svedomim danej osoby. V kontexte zdravotnej starostlivosti by osoby, ktorych
svedomie sa riadi katolickou vieroukou, mohli odmietnu vykona akéko vek vykony alebo
participova na nich vratane slu ieb reproduk ného zdravia. S vynimkou povinnosti poskytnu
vykon, ak je ivot alebo zdravie pacientky/pacienta v ohrozeni, navrh zmluvy neupravuje
alSie povinnosti zdravotnickych pracovnikov/pracovni ok uplat ujicich si vyhradu vo
svedomi, ktoré by zabezpe ili 0 inny pristup k slu bam sexualneho a reproduk ného zdravia.

96. Na Slovensku sa pribli ne 70 percent populécie hlasi k rimskokatolickej viere.®” Prijatie
navrhu zmluvy by fakticky viedlo k situacii, kedy by Stat poskytoval len tie zdravotné vykony,
ktoré sU v sulade s katolickou vieroukou. Ak by na Slovensku odmietlo 70 percent
gynekolégov a gynekologi iek predpisa antikoncepciu, vykona sterilizaciu, interrupciu alebo
asistovanu reprodukciu, tieto sluby zdravotnej starostlivosti by sa stali prakticky

% Zmluva . 326/2001 Z. z. Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou.

|anok 7 Zakladnej zmluvy, tamtie , stanovuje: ,Slov enska republika uznava ka dému pravo uplatnova vyhrady
vo svedomi pod a vierou nych a mravou nych zasad katolickej cirkvi. Rozsah a podmienky uplatnenia tohto prava
ustanovi osobitna medzinarodna zmluva uzavreta medzi zmluvnymi stranami.”

% Navrh Zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou o prave uplat ova vyhrady vo svedomi z novembra
2004. Tento navrh bol v prvej polovici roka 2005 upraveny, a to najmé na zaklade pripomienok Legislativnej rady
vlady SR. Na alej vSak obsahuje va Sinu zasadnych nedostatkov vytykanych v pravnej analyze, na zaklade ktorej
bola pripravena tato as kapitoly zaoberajica sa navrhom zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svatou stolicou
o vyhradach vo svedomi. Tato analyza bola publikovana pod nazvom ,Koniec reproduk nych prav ien na
Slovensku: Zmluva o vyhrade svedomia medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou”, pre ob ianske zdru enie
Mo nos vo by pripravila Jarmila Laj &kova, januar 2005, k dispozicii na http://www.moznostvolby.sk.

 pozri data Slovenského &tatistického Uradu so s ftania obyvate stva vroku 2001, dostupné na:
http://www.statistics.sk/webdata/slov/scitanie/tab/tab4a.htm.
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nedostupné.®® Podobna situacia by nastala v pripade sexuélnej vychovy, ktorej vyu bu by
mohol/mohla odmietnu u ite /u ite ka, ktorého/ktorej svedomie sa riadi katolickou vieroukou.
Pristup k slubam sexuélneho a reproduk ného zdravia vratane informacii o modernych
antikoncep nych metédach a spdsoboch ochrany proti sexualne prenosnym infekciam
vratane HIV/AIDS by sa tak v podstatnej miere obmedzil.

97. Navrh zmluvy sa vroku 2005 stal predmetom diskusie na Grovni Eurépskej Unie.
Nasledne v oktébri 2005 nezavisli pravni experti a expertky Eurépskej unie (Network of
Independent Experts on Fundamental Rights) vydali pravne stanovisko k otazke navrhu
zmluvy avyhrady svedomia.”® Poda tohto stanoviska pravo na vyhradu svedomia
z nabo enskych dévodov mbée by povaované za siu as slobody myslenia, svedomia
a nabo enstva. ° Tam, kde sa uplat ovanie prava na vyhradu svedomia dostava do konfliktu
s inymi pravami a slobodami, je nevyhnutné obmedzi vykon vyhrad}/ svedomia vytvorenim
primeranej rovnovahy medzi konfliktnymi pravami a slobodami.”> V kontexte umelého
preruSenia  tehotenstva  stanovisko  zdbraz uje  potrebu  prijatia  regula nych
mechanizmov/zaruk, ktorymi sa zabezpe i U inny pristup kzakonom povolenym
interrup nym slu bam na jednej strane a monos uplatni si pravo na vyhradu svedomia na
strane druhej.72

98. Navrh zmluvy doteraz nebol vladou ani narodnou radou prerokovany. V januari 2006
vtedajSi predseda vlady SR odmietol, aby bol dany navrh zmluvy predmetom rokovania viady
SR. Reakciou na toto rozhodnutie bolo vystlUpenie iniciatora a podporovate a navrhu —
Kres ansko-demokratického hnutia — z vladnej koalicie, o malo za néasledok jej rozpad
a pred asné parlamentné vo by. PredovSetkym zo strany Kres ansko-demokratického hnutia
a ich sympatizantov a sympatizantiek sa na alej vyvijaju tlaky, aby sa tato zmluva schvalila.
V marci 2008 skupina ob anov zaslala Narodnej rade SR peticiu na podpisanie
a ratifikovanie navrhu zmluvy, ktorti v méji narodna rada vzala na vedomie.”

99. Podstatni va Sinu sluieb reproduk ného zdravia vyuivaju eny. Uprava mo nosti

uplatni si vyhradu svedomia ktymto slubam zdravotnej starostlivosti bez prijatia
dostato nych zaruk vo forme regula nych mechanizmov zameranych na zabezpe enie
U inného pristupu k danym slubam tak predstavuje neprimerané bremeno pre eny a
diev atd4, ateda ich diskriminuje v pristupe k zdravotnej starostlivosti ( I. 12 CEDAW
Dohovoru) a poruSuje ich pravo sa ,slobodne a zodpovedne rozhodni opo te a ase
narodenia svojich deti” ( |. 16 ods. 1 pism. €) CEDAW Dohovoru).

2.2. Ekonomické bariéry pristupu k slu bam sexualne ho a reproduk ného zdravia

100. Ako uvadza odsek 257 viadnej spravy k CEDAW Dohovoru™ ,[n]a zaklade &tatistickych
Udajov u ivanie modernych antikoncep nych metéd u ien v plodnom veku (15 — 49 rokov)
stiplo z 2 % v roku 1998 na 18,5 % v roku 2002“ a na takmer 25,4 % v roku 2004”, o malo
vplyv na pokles interrupcii. Od roku 1990 klesol po et umelych preruSeni tehotenstiev zo
47 901 na 12 261 v roku 2005.”® Napriek tomuto poklesu podiel po tu interru7pcii na 1000
ivonarodenych deti u dospievajiicich diev at zostava takmer nezmeneny.”” Primarnymi
dévodmi tohto stavu je obmedzeny pristup mladych udi k modernym metédam antikoncepcie
a nizka Urove sexualnej vychovy na zakladnych a strednych Skolach.

% Laj akova, J.: ,Koniec reproduk nych prav ien na Slovensku: Zmluva o vyhrade svedo mia medzi Slovenskou
republikou a Svéatou stolicou*, op. cit., ods. 18.

% European Union Network of Independent Experts on Fundamental Rights, Opinion No. 4-2005: The Right to
Conscientious Objection and The Conclusion by EU Member States of Concordats with the Holy See, 14 December
2005, CFR-CDF. Opinion 4-2005.doc.

™ Tamtie , str. 15.

™ Tamtie , str. 16.

2 Tamtie , str. 20.

® Narodna rada SR, uznesenie . 864/2008, 21. maj 2008.

™ Vlada SR, uznesenie . 870/2006, op. cit.

" Ustav zdravotnickych informécii a Statistiky, ,Zdravotnicka ro enka SR 2004“, Bratislava 2005.

® Narodné centrum zdravotnickych informécif, ,Potraty v SR v 2005, ro . 2006, ZS 7-2006, Bratislava, tab. 1.

" Ministerstvo zdravotnictva SR, ,Navrh Narodného programu ochrany sexuélneho a reproduk ného zdravia v SR¥,
navrh predlo eny na rokovanie viady SR d a 26. marca 2008, as 6.
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101. Poda su asnej praxe je antikoncepcia hradend v plnom rozsahu pacientkou.
NajlacnejSia hormonalna antikoncepcia (tzv. pilulka) stoji cca desatinu z mesa ného prijmu
vyplacaného formou tzv. aktiva nych prispevkov alebo 3 % z rodi ovského prispevku, ktory
dostava rodi na rodi ovskej dovolenke. Pomerne vysoka cena antikoncepcie ma za
nasledok, e predovSetkym dospievajlice diev atd, mladé eny a eny zo socialne
znevyhodnenych skupin si nemdu slobodne zvoli pre ne najvhodnejSiu metddu
antikoncepcie, nako ko su pri vybere obmedzované vySkou ceny. Takto sa pre mnohé eny
prevane zvySSie spominanych skupin antikoncepcia stava nedostupnou z finan nych
dévodov.

102. Podobne alSie slu by reproduk ného zdravia, akymi su interrupcia a sterilizacia, sa
pohybuji v cenach na drovni minimalneho prijmu (cca 7500 SKK). Ak vykon interrupcie alebo
sterilizacie nie je podmieneny zdravotnym dévodom, tak su tieto sluby plne hradené
pacientkou. Vysoké poplatky za tieto zdravotné vykony podstatne s auji pristup
predovSetkym mladych ien a ien zo socialne znevyh odnenych skupin k tymto slu bam
zdravotnej starostlivosti.

103. Ministerstvo zdravotnictva SR v navrhu Narodného programu ochrany sexualneho
areproduk ného zdravia v SR si kladie za cie aj zabezpe enie dostupnosti vSetkych
antikoncep nych metéd, ako aj dostupnosti interrup nych sluieb pre eny zo socialne
znevyhodnenych skupin’®, ale zo samotného navrhu nie je jasné, akym spdsobom
ministerstvo planuje tato Ulohu zrealizova .

104. Vybor pre hospodarske, socialne a kultdrne prava sa vo svojom VSeobecnom komentari
14 jasne vyslovil, e lanok 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach (pravo na najvysSie dosiahnute ny Standard zdravia) zah a povinnos
Statu zabezpe i, aby sluby zdravotnej starostlivosti vratane slu ieb sexualneho a
reproduk ného zdravia boli finan ne dostupné pre vSetky osoby. Poplatky za tieto slu by
musia by zalo ené na principe spravodlivosti, ktory vy aduj e, aby socialne znevyhodnené
osoby neboli neprimerane za aené vydavkami za sluby zdravotnej starostlivosti
v porovnani s osobami v lepSej ekonomickej pozicii.79 Podobne aj CEDAW Vybor zdbraznil,
aby Staty eliminovali prekaky, ktoré brania enam vov asnom afinan ne dostupnom
pristupe k slu bam sexualneho a reproduk ného zdravia vratane vysokych poplatkov za dané
slu by.  Slovenska republika tym, e doteraz neprijala opatrenia, ktoré by z dlhodobého
h adiska zabezpe ili finan nd dostupnos modernych antikoncep nych metéd a alSich
slu ieb sexuéalneho a reproduk ného zdravia pre vSetky eny, poruSuje lanok 12 a 16 ods. 1
pism. e) CEDAW Dohovoru a lanok 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach.

2.3. Suhlas/vyrozumenie zakonného zastupcu s interr  upciou

105. Pod a platného zdkona o umelom preruseni tehotenstva dospievajuce diev a mladSie
ako 16 rokov potrebuje na vykonanie interrupcie suhlas rodi a alebo iného zakonného
zastupcu. U diev a a medzi 16. — 18. rokom veku ma lekar povinnos vyrozumie zakonného
zastupcu o tom, e jej tehotenstvo bolo preruSené. Tato Uprava nereflektuje skuto nos , e
niektoré dospievajlce diev ata si z roznych dévodov ne elaju, aby o ich tehote nstve a jeho
pripadnom preruSeni vedeli rodi ia. Poiadavka siUhlasu alebo vyrozumenia rodi a
s preruSenim tehotenstva mo e vies k poruSeniu prav pacientky na sukromie a zachovanie
ml anlivosti.

106. V su asnom obdobi zvySujaci sa dbéraz na rozvijajice sa schopnosti die a a ajeho
pravo na to, aby jeho zaujmom bola venovanéa néle it & pozornos , by mali by odzrkadlené aj
pri Uprave umelého prerusSenia tehotenstva. Preto ak ma dospievajlce diev a mladSie ako 16

® Tamtie, as 8.1, 8.2.

™ OSN, Vybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava, ,VSeobecny komentar . 14: Prdvo na najvysSie
dosiahnute ny Standard zdravia |. 12", (22nd Sess. 2000), in Compilation of General Comments and General
Recommendations by Human Rights Treaty Bodies U. N. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 5 (2001), ods. 12.

% OSN, Vybor pre odstranenie diskriminacie ien, ,VS eobecné odpord anie . 24: eny a zdravie ( lanok 12)”, (20.
zasad. 1999) v Compilation of General Comments and General Recommendations by Human Rights Treaty Bodies
U. N. Doc. HRI/GEN/1/Rev. 7 (2004), ods. 21.
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rokov dostato ne vyvinuté rozumové avd ové schopnosti na to, aby mohla urobi
informované rozhodnutie o preruseni svojho tehotenstva alebo jeho pokra ovani, nemal by sa
v jej pripade po adova suhlas ani vyrozumenie zakonného zastupcu. U diev at medzi 16. —
18. rokom veku by sa nemalo po adova vyrozumenie rodi a, nako ko sa robi po preruseni
tehotenstva, ie sa tu predpoklada, e diev a je schopné da tzv. informovany suhlas.
Naviac tato po iadavka m6 e ma pre diev a rovnaky U inok ako suhlas rodi a, ak si diev a
ne ela, aby jej rodi ia vedeli o tom, e otehotnela a e podstupila inte rrupciu. Vybor pre prava
die a a, ktory dohliada nad dodr iavanim Dohovoru o prava ch die a a, upozornil na to, e ...
ak je dospievajlca osoba dostato ne vyspela, ma sa informovany suhlas ziska od samotnej
dospievajlcej/dospievajuceho, kym rodi ia bly mali by informovani len vtedy, ak je to v
,najlepsom zaujme die a a‘ ( I. 3 Dohovoru)*.?

3. Sexualna vychova

107. Na Slovensku sexudlna vychova neexistuje ako samostatny predmet, ale je sU as ou
inych u ebnych predmetov, najma etickej vychovy, nabo enske | vychovy a biolégie (pozri
vladnu spravu odseky 113 — 116). Desa rokov po tom, o ministerstvo Skolstva schvdlilo
nové osnovy sexualnej vychovy, na zakladnych Skolach drove a kvalita tejto vychovy je
na alej ve mi nizka. Dospievajlice diev atd a chlapci be ne nedostavaju relevantné
informéacie o prevencii nechceného tehotenstva a sexualne prenosnych infekcii vratane
HIV/AIDS, o sexualnej orientacii i o pravach spojenych so sexualnym areproduk nym
zdravim. Ako uvadza tato tie ova sprava v kapitole k rodovym stereotypom, u ebnice
sexualnej vychovy (oficialne sa vola ,vychova k man elstvu a rodi ovstvu“) odréa aji Struktdru
rodovych stereotypov. Samotny spdsob arozsah sexualnej vychovy v zasade zavisi od
konkrétneho u ite a/u ite ky a charakteru daného u ebného predmetu.

108. Skupina odbornikov a odborni ok na sexualnu vychovu, u iteov a u iteliek a
udskopravnych aktivistov a aktivistiek v spolupraci so Slovenskou spolo nos ou pre
planované rodi ovstvo (SSPR) pripravila novy material — Metodickd priru ku pre sexualnu
vychovu na druhom stupni zakladnych 8kél. Tato priru ka bola doplnena o pracovné zoSity
ur ené pre iakov a ia Kky. V roku 2007 SSPR za ala s distriblciou priru ky a Skolenim pre
u ite ov a u ite ky a zarove po iadala ministerstvo Skolstva o akreditaciu tych to materialov.
Nasledne na to Konferencia biskupov Slovenska (KBS) za ala masivnu kampa proti tymto
materidlom. Pod a KBS ,nejde o integralnu vychovu k sexualnemu ivo tu, ale o technicki
priru ku. Pripravila ju spolo nos , ktora nie je naklonena kultire ivota, ale naopak . Je o0 nej
verejne zname, e propaguje myslienky a hodnoty kul tdry smrti."® KBS zaslala ministrovi
Skolstva otvoreny list®*, v ktorom ho iadala o zamietnutie tychto material ov ako nevhodnych.
Po tejto intervencii ministerstvo Skolstva odmietlo danej metodolégii SSPR udeli akreditaciu.

4. Program sexualneho a reproduk  ného zdravia

109. Na Slovensku zatia chyba ucelena stratégia tykajlca sa sexualneho a reproduk ného
zdravia. V decembri 2007 Ministerstvo zdravotnictva SR predstavilo navrh Narodného
programu ochrany sexualneho areproduk ného zdravia v SR (pozri odsek 259 vladnej
spravy), ktory vliada doteraz neschvdlila najma pre odpor zo strany ndbo ensky motivovanych
skupin a predstavite ov katolickej cirkvi. Navrh programu pripraveny ministerstvom vychadza
predovSetkym zo zasad Svetove] zdravotnickej organizacie a Ak ného programu
Medzinarodnej konferencie OSN pre populaciu a rozvoj (Kahira, 1994).

110. Napriek tymto doleitym vychodiskdm ma navrh programu nieko ko zasadnych
nedostatkov. Ide predovSetkym o nedostato né zdbéraznenie udskopravneho aspektu a
principov sexualneho areproduk ného zdravia identifikovanim prepojenia sexudlneho
areproduk ného zdravia s udskymi pravami a slobodami garantovanymi v Ustave SR
a prisluSnych medzinarodnych udskopravnych zmluvach (napriklad CEDAW Dohovor je

8 OSN, Vybor pre prava die a a, ,V3eobecny komentar . 4 (2003): Adolescent health and development in the
context of the Convention on the Rights of the Child”, CRC/GC/2003/4, 33. zasad., 1. jal 2003, ods. 32.

8 Biskupi: Priru ka sexualnej vychovy je technicka priru ka“, TASR, 28. august 2007.

8 Otvoreny list predsedu KBS ministrovi Skolstva SR” z 31. augusta 2007, dostupny na
http://imww.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20070831016 (posledn& navsteva: 15. mé&j 2008).
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napriek jeho dole itosti pre tito oblas spominany iba v jednej vete). Takisto nie je z
programu jasna vySka finan nych prostriedkov vy lenenych na implementéaciu cie ov a uloh
programu na najbli Sie obdobie a ani odkia sa tieto zdroje budd erpa, o ohrozuje
realizaciu samotného programu. Okrem toho je nevyhnutné, aby vySka tychto prostriedkov
bola dostato na pre zabezpe enie systematickej a U innej implementacie jednotlivych dloh.

5. Pristup k asistovanej reprodukcii

111. Ako konStatuje navrh Narodného programu ochrany sexualneho a reproduk ného
zdravia v SR na Slovensku pretrvava nizky po et zakrokov asistovanej reprodukcie. V roku
2004 sa v Slovenskej republike narodilo len 0,3 %® deti po niektorej z metdd asistovanej
reprodukcie. Par, ktory sa podrobi in vitro fertilizacii, musi za jeden cyklus zaplati finan nua
iastku na drovni dvojnasobku minimalnej mzdy, ak sa na nevz ahuje monos Uhrady
z verejného zdravotného poistenia, o0 obmedzuje dostupnos tejto slu by pre mnohé pary.
Z verejného zdravotného poistenia sa uhradzaji maximalne tri cykly vykonov asistovanej
reprodukcie u ien do 39. roku ivota z ur itych zdravotnych dévodov.® Vykonanie zakroku
umelého oplodnenia je podmienené intimnym fyzickym vz ahom medzi muom a enou. *
Toto opatrenie je diskrimina né vo i samostatne ijucim enam, ktoré by chceli otehotn ie

pomocou metdd asistovanej reprodukcie, ako i vo i endm ijucim v lesbickych partnerskych
vz ahoch.

6. Institucionalne zabezpe enie

112. Vrovine institucionalneho zabezpe enia oblas sexuélneho areproduk ného zdravia
patri do kompetencie Ministerstva zdravotnictva SR. To vytvorilo tzv. etick( komisiu, ktora je
okrem iného zodpovedna za prerokovavanie materidlov legislativnej i nelegislativnej povahy
tykajlcich sa otdzok sexualneho a reproduk ného zdravia. V etickej komisii si okrem lekarov
a biolégov zastupeni aj dvaja zastupcovia cirkvi, avsak enské mimovladne organizacie v nej
zastlpenie nemaju ato aj napriek tomu, e komisia prerokovava preva ne otazky z oblasti
reproduk ného a sexualneho zdravia, ktoré sa vo ve kej miere, a niekedy vylu ne, tykaju ien
adiev at. NavySe z trinastich riadnych lenov je len jedna ena.

Odpora ania vlade SR a inym Statnym organom

113. Na zaklade vysSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementacii zavazkov v oblasti sexualneho areproduk ného zdravia
venovali ndle itl pozornos nasledujucim odpord aniam:

V zakone o zdravotnej starostlivosti explicitne zakotvi pravo ka dej osoby na
pristup k slu bam sexualneho a reproduk ného zdravia.

Prija opatrenia na zabezpe enie v asného a nediskrimina ného pristupu
k bezpe nym, legalnym, finan ne dostupnym a akceptovate nym  slu bam
sexudlneho a reproduk ného zdravia (napr. zabezpe i dostato ny po et
zdravotnickych zariadeni poskytujicich slu by sexua Ineho a reproduk ného zdravia
tak, aby boli v primeranej blizkosti od bydliska/pracoviska osoby, hradi poplatky za
slu by sexualneho areproduk ného zdravia z verejného zdravotného poistenia, pri

8 Ministerstvo zdravotnictva SR, ,Navrh Narodného programu ochrany sexuélneho a reproduk ného zdravia v SR,
op. cit., as 8.8.

8JDZé\kon . 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia
a o Uhradach za slu by suavisiace s poskytovanim zdr avotnej starostlivosti v zneni neskorSich pravnych predpisov;
nariadenie vlady SR . 777/2004 Z. z., ktorym sa vydava Zoznam chor6b, pri ktorych sa zdravotné vykony iasto ne
uhrédzaju alebo sa neuhrddzaju na zéklade verejného zdravotného poistenia, priloha . 2, Rozsah dhrady
zdravotnych vykonov pri chorobdm zo zoznamu chordb pod a § 1 odseku 1 nariadenia.

8 Zavazné opatrenie Ministerstva zdravotnictva SSR . Z 8600/1983-D-2, Uprava o podmienkach pre umelé
oplodnenie, vestnik MZ SSR iastka 23-24, 28. november 1983. Pozri tie nariade nie vlady SR . 20/2007 Z. z. o
podrobnostiach o odberoch, darcovstve tkaniv a buniek, kritériach vyberu darcov tkaniv a buniek, o laboratérnych
testoch po adovanych pre darcov tkaniv a buniek a o postupoch pri odberoch buniek alebo tkaniv a pri ich prevzati
poskytovate om zdravotnej starostlivosti.
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poskytovani tychto sluieb prihliada na potreby a zaujmy pacientky/pacienta
a reSpektova jej/jeho prava a slobody).

Upravi uplat ovanie vyhrady svedomia zdravotnickymi pracovnikmi tak, aby
neobmedzovalo efektivny pristup k slubam reproduk ného a sexudlneho zdravia.
Tato Uprava by mala predovSetkym uloi zdravotnickym  pracovnikom
a pracovni kam uplat ujicim vyhradu svedomia nasledovné povinnosti:

a) povinnos bez meSkania odporu i pacientku/pacienta k inému lekarovi, ktory
neodmieta vykona po adovany zdravotny vykon,

b) povinnos vykona dany zdravotny vykon v pripade ohrozenia zdravia a ivota
pacientky/pacienta,

¢) povinnos bez meSkania poskytni objektivne informéacie o vSetkych slu bach
sexuélneho a reproduk ného zdravia vratane tej, ku ktorej si uplat ujua vyhradu
svedomia,

d) povinnos bez meSkania pisomne oznami svojmu zamestnavate ovi, pacientkam
a pacientom, e si uplat uje vyhradu svedomia a ku ktorym zdravotnym vykonom.

Zabezpe i, aby si vyhradu svedomia mohli uplat ova iba fyzické osoby a nie
inStiticie a aby ka dé zdravotnicke zariadenie s vy nimkou zariadenia zalo eného
cirkvou alebo naboenskou spolo nos ou zamestnalo dostato ny po et
zdravotnickych pracovnikov a pracovni ok, ktori/ktoré si nemienia uplat ova vyhradu
svedomia. Cirkevnym zdravotnickym zariadeniam stanovi povinnos vykona
preruSenie tehotenstva, ak je ivot eny v bezprost rednom ohrozeni a informova
enu o najbliSom zariadeni, ktoré jej interrupciu vykona, ak si ena ela svoje
tehotenstvo prerusi a nejde o pripad bezprostredného ohrozenia jej iv ota.

Pravne upravi postup pri poruSeni zakonnych podmienok na uplatnenie vyhrady
svedomia vratane opravnenia poda s anos na kompetentny organ, ktory by mal
rozhodnd bez meSkania, aby sa zabezpe il 0 inny pristup k danej slu be.

Zabezpe i pristup ien zo vSetkych socialnych a vekovych sku pin ku vSetkym
modernym antikoncep nym metédam tak, aby aspo pre socialne znevyhodnené
skupiny ien a mladé eny boli plne hradené z verej ného zdravotného poistenia alebo
subvencované Statom prostrednictvom osobitnych priplatkov.

Zabezpe i vSetkym dospievajicim a mladym u om pristup k objektivnej a Gpinej
sexuélnej vychove vratane informacii o udskej sexualite, vSetkych metddach
antikoncepcie a sexualne prenosnych infekciach vratane HIV/AIDS. Prija tzv.
minimum sexualnej vychovy, ktoré by zah alo vysSie uvedené informécie a bolo by
poskytované vSetkym iakom a ia kam na druhom stupni zakladnej Skoly.
Zabezpe i, aby tato vychova reflektovala aj Specialne potreby rémskych ien
a diev at.

Zabezpe i vSetkym enam pristup k metdédam asistovanej reprod ukcie bez oh adu
na ich rodinny stav, sexualnu orientéciu, socialno-ekonomicky pévod alebo iny dévod.

Prija navrh Narodného programu ochrany sexualneho a reproduk ného zdravia v
SR, pripraveny Ministerstvom zdravotnictva SR, doplneny o udskopravny aspekt
sexualneho areproduk ného zdravia identifikovanim prepojenia sexualneho
areproduk ného zdravia s udskymi pravami a zakladnymi slobodami garantovanymi
pravnym poriadkom SR akadoro ne vy leni dostato né mno stvo finan nych
prostriedkov nevyhnutnych na jeho systematickd a U innd implementaciu.

Aktivne prizyva enské a udskopravne mimovladne organizacie zaoberajice sa
sexualnym areproduk nym zdravim a pravami k tvorbe aimplementacii programov
a politik sexualneho a reproduk ného zdravia a tieto organizacie podporova vV ich

innosti. Zabezpe i, aby eticka komisia pri Ministerstve zdravotnictva SR mala
zastupenie aj zo enskych mimovladnych organizacii.
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Rdémske eny

114. Znevyhodnené postavenie rémskych ien na Slove nsku je vysledkom nielen
diskriminacie z dévodu pohlavia a rodu, ale aj etnickej diskriminacie a socialneho vylu enia
chudobnych rémskych komunit (tzv. marginalizovanych réomskych komunit). Rasova a etnicka
diskriminacia spdsobuje, e okrem foriem poruSovani a prav, ktorym elia aj nerémske eny,
romske eny su vystavené alSim kvalitativne odliSnym formam poruSovania ich prav. Z
uvedeného dbvodu sa tato tie ova sprava venuje problematike postavenia romskych ien
v samostatnej kapitole, pozostavajucej z troch asti. Prva as, pripravena Kultirnym
zdru enim Rémov Slovenska, na rtava nieko ko problémov, ktorym réomske eny na
Slovensku elia v oblastiach, akymi su vzdelavanie a zamestnanos . Okrem toho dop a
ostatné kapitoly tejto tie ovej spravy. Vramci témy sexualneho areproduk ného zdravia
v rémskych komunitach tato as poskytne zavery z projektu tykajiceho sa pristupu
rémskych komunit k otdzkam sexualneho zdravia. alSim otazkam pristupu rémskych ien
k slu bam zdravotnej starostlivosti sa venuje druhd as pripravena Porad ou pre ob ianske
a udské prava. Diskriminaciou romskych komunit v pristupe k byvaniu ajej dopadom na
romske eny sa zaobera posledna as pripravena Centrom pre prava na byvanie
a vys ahovania a Nadaciou Milana Sime ku.

A. Diskriminacia rémskych ien v niektorych oblasti ach spolo enského ivota
Kultarne zdru enie Rémov Slovenska

1. Rodové stereotypy ( lanok 5)

115. Kzna nému progresu v procese odstra ovania rodovych stereotypov a predsudkov
prispeli projekty a programy realizované mimovladnymi organizaciami, ktoré sa orientovali aj
na scitlivovanie v oblasti rodovej problematiky smerom k réznym cie ovym skupinam. Okrem
Skoleni sa realizovali aj prieskumy zamerané na zistenia vplyvu rodovych stereotypov
a predsudkov na postavenie rémskych ien v komunita ch alebo vyskumy, predmetom ktorych
bolo zis ovanie preka ok pri umiest ovani rémskych ien na trhu prace. Faktom ostava, e
prave v aka priamej participacii rémskych ien adiev at na charakterovo podobnych
projektoch prisli mnohé z nich po prvykrat do kontaktu s pojmom rodovy stereotyp i rodova
rovnos . Prisludnici a prislusni ky rémskych komunit, kde tradi né chapanie rozdelenia uloh
medzi muom a enou sa javi by silnejSie ne v majoritnej spolo nosti, si pod vplyvom
kultirnych a rodovych stereotypov vychovavani od detstva. Pre formovanie ich nazorov a
eliminovanie predpokladov reprodukovania rodovych stereotypov a predsudkov je iaduce
zintenzivni podporu vychovnych, vzdelavacich a osvetovych programov pre deti, mlade
i dospelych v tejto problematike. Nap anie tohto zadmeru si zo strany Statnych institlcii
vy aduje aktivnejSiu anga ovanos aj vo forme U innej implementacie existujdcich vliadnych
programov zameranych na marginalizované romske komunity. Neuspokojivd mieru
zoh adnenia tejto problematiky vo vladnych programoch dosved uje napr. Dekada
za le ovania Rémov 2005 — 2015. Hoci rodova problematika je prierezovou témou tohto
vladneho programu, problémom zostava absencia ro nych finan nych alokacii z jednotlivych
ministerskych rezortov na implementaciu Gloh programu. Nie je tie ur ena zodpovednos za
plnenie stanovenych cie ov/liloh a nastavené indikatory nereflektuji realny merate ny
vysledok so zrete om na h adisko rodovej rovnosti.

2. Obchodovanie so enami (  lanok 6)

116. Obchodovanie s u mi sa vo vz ahu k marginalizovanym rémskym komunitam dotyka
najma ien a deti. Kauzy sprostredkované médiami, a ko i vystupy z terénnych vyskumov i
monitorovacich aktivit realizovanych Slovenskym narodnym strediskom pre udské prava a
Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM) poukazuji na tento alarmujici jav
a zd6raz uju nevyhnutnos jeho rieSenia. V zavere nej sprave Slovenského narodného
strediska pre udské prava sa uvadza, e jednym zo spdsobov zneui vania obzvlas
romskych diev at pod hranicou 18 roku veku je prostiticia vykonavana v ekonomicky
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silnejsich  astiach Slovenska.’” Podobne konstatuje 10M, ktorého vyskum v oblasti
obchodovania s u mi sa zameral aj na mlade z reeduka nych domovov, detskych domovov
a diagnostickych centier, ktord vzh adom na vysokd koncentraciu romskych deti sa stava
potencialom pre obchodovanie so enami. Prinosom ty chto projektov ma by zefektivnenie
identifikacie rizikovych lokalit pre obchodovanie s u mi a detailnejSi popis priebehu
obchodovania za G elom ntenej prostiticie.?® Problematiku ndtenych prostiticii je nutné
vnima aj v suvislosti s alSim problémom vyskytujicim sa v marginalizovanych romskych
komunitach, ktorym je G era.

117. Uera je v praxi pouivana ako splacanie, resp . vyrovnavanie dlhu vo i verite om —
U ernikom. Nie zriedkavym spdsobom ,odpracovavania® dlhov je obranie, ktoré sa
v niektorych lokalitdch Slovenska ,povysilo* na organizovand innos . Ako napriklad uviedol

asopis esky a slovensky svet v auguste 2006, dve tretiny obrakov vo Viedni pochadzaju
zo Slovenska a ve ki as z nich tvoria Rbmovia. obraci dochadzaji do Viedn e z nidze, ako
aj z donutenia ,bosov gangov“. Stale astejSim javom organizovaného obrania je, e eny
a malé deti sa medzi obrakmi vyskytuji oraz pravidelnejsie.*

118. Romske eny adiev ata z marginalizovanych romskych komunit vzh adom na svoje
viacnasobné znevyhodnené postavenie predstavuju jednu z najviac ohrozenych skupin
obchodovania s u mi. Preto je dble ité, aby vladne a lokalne programy zamerané na boj
proti obchodovaniu s u mi reflektovali tito skuto nos anavrhli opatrenia Specialne
zacielené na boj proti obchodovaniu so enami z mar ginalizovanych rémskych komunit. Tieto
opatrenia by mali okrem iného zah a informa né kampane i aktivity smerujdce k zvySeniu
informovanosti v romskych komunitach o obchodovani so enami. Takisto je nevyhnutné
zabezpe i koordinaciu inStitdcii a subjektov, poskytujicich socialne sluby, pomoc
a poradenstvo potencionalnym obetiam a obetiam obchodovania, ako aj zaisti existenciu
dostato ného mno stva subjektov zaoberajlcich sa explicitne touto problematikou, nako ko
v sU asnosti je ich po et nizky.

119. Na rozdiel od va Siny pripadov ien adiev at z majoritnej spolo nosti, pri ktorych
dochadza k obchodovaniu pri sprostredkovani zamestnania v zahrani i, romske eny a
diev ata su vyh adavané priamo v romskych komunitach, resp. v koncentrovanych lokalitach.
Tato skuto nos poukazuje na vedomé zneu ivanie vSetkych faktorov vyskytujlcich sa
v marginalizovanych rémskych komunitach, akymi st chudoba, socidlne vylu enie, etnicka
diskriminacia, nizka vedomostna arove , nizke pravne vedomie, zavazky vo i U ernikom i

nedbvera vo i organizaciam institucionalnej pomoci.

120. Obchodovanie so enami z rGmskych komunit pram eni zo slivz a nych problémov, o
umoc uje potrebu v lenenia tejto témy do strategickych rozvojovych programov na Udrovni
adresne definovanych opatreni s verifikovanymi ukazovate mi, stanovenym mechanizmom
monitorovania a kontroly plnenia politickych zavazkov a zodpovedajicim finan nym krytim.
U inny boj proti obchodovaniu so enami si vy aduje a ktivnu participaciu a spolupracu so
zastupky ami a zastupcami romskych mimovladnych organizacii a mimovladnych organizacii
pracujacich s romskou komunitou. V opa nom pripade sa zni uje vaha a relevancia dopadov
jednotlivych opatreni v dosledku nedostato nej znalosti potrieb rémskych komunit. Za iatkom
roka 2008 boli na Grovni Narodného koordinatora v boji proti obchodovaniu s u mi
Ministerstva vnatra SR vytvorené multidisciplinarne pracovné skupiny; do jednej z nich bola
nominovana aj predsedni ka Kultirneho zdru enia R6mov Slovenska. Je nevyhnu tné, aby
vlada pokra ovala vo vytvarani podmienok pre aktivne zapdjanie zastupcov a zastupky

z tretieho sektora do projektov a programov zameranych na boj proti obchodovanius u mi.

8 zavere na sprava projektu , Terénny vyskum dodr iavania pra v die a a a deti z rdmskych osad so zoh adnenim ich
diskriminacie a Specifickych problémov*, Slovenské narodné stredisko pre udské prava, pristupné na
http://www.snlsp.sk (posledna navsteva: 30. marec 2007).
8 Zavere na sprava k projektu . j. OAM — 175 — 46/2004 o zaisteni monitoringu romskych lokalit na Slovensku
vzh adom na prebiehajicu alebo potencionalnu migraciu na Gzemi R v obdobi vstupu do Eurépskej Unie a podanie
suhrnnej spravy o stave tychto lokalit zoh ad ujdcich doterajSiu integra nd prax, Medzinarodna organizacia pre
migraciu, maj — december 2004.

.Dve tretiny obrdkov vo Viedni su Slovacit, esky a slovensky svet, 28. august 2006,
http://imww.czsk.net/svet/clanky/svet/zobracislovaci.html (posledna navsteva: 3. jul 2007).
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121. Od roku 2004 doslo k posilneniu kapacit socialnych pracovnikov a pracovni ok v rdmci
programu Podpora rozvoja komunitnej socialnej prace v obciach, financovaného z Fondu
socialneho rozvoja®, prostrednictvom ktorého komunitni/é socialni/e pracovnici/pracovni ky
aich asistenti/asistentky pracuju so socialne vyld enymi komunitami vich prirodzenom
socialnom prostredi. innos socialnych pracovnikov  apracovni ok  aich
asistentov/asistentiek vykonavaju prevane prislusnici a prislusni ky romskej menSiny. V
ramci boja proti obchodovaniu so enami je nevyhnutné posilni koordinaciu socialnych
pracovnikov a pracovni ok aj v tejto oblasti, a to najma formou systematického vzdelavania o
tejto problematike. Ramec ich pracovnej naplne, su as ou ktorej je aj prevencia a rieSenie
sociopatologickych javov v rodine, predur uje upevnenie ich pozicie komunikatorov
a sprostredkovate ov informécii na lokalnej i regionalnej Grovni. V ramci rozvoja komunitnej
socialnej prace je nutné poznamena, e napriek tomu, e program Podpory rozvoja
komunitnej socialnej prace v obciach predstavuje k 0 ovy program, od aprila 2008 ma systém
jeho financovania prejs na Urove dopytovo orientovanych projektov, o by mohlo oslabi
budidcu implementaciu a rozSirovanie tohto programu. Je pravdepodobné, e mnohé
samospravy nebudl ma zaujem uchadza sa o finan na podporu na alSie obdobie jednak
preto, e nemaju skusenosti s pripravou projektov v Struktire Eurdpskeho socialneho fondu
atie toméuvnima ako ve ké riziko z h adiska trvalej udr ate nosti programu.

3. Diskrimin&cia v oblasti vzdelania ( lanok 10)

122. V dosledku nizkej vzdelanostnej Urovne prislusnikov marginalizovanych rémskych
komunit sa vzdelanie stalo jednou z k U ovych tém, ktora sa formalne dlhodobo premieta do
vladnych strategickych dokumentov tykajucich sa romskych komunit. Ni Sie uvedené Udaje
znazor uji zna nu disproporciu medzi dosiahnutym stup om vzdelania u rémskych muov a
romskych ien. V tejto slvislosti je potrebné vnima existenciu alSich faktorov
podmie ujucich alebo ovplyv ujicich dané vysledky, ako napr. systematickd diskriminaciu
prislusnikov romskej menSiny, kultirne zvyklosti, v ramci ktorych s preferovani z dévodu
skorSieho uplatnenia sa na trhu prace mui, a prevl adajuce tradi né zara ovanie ien a
diev at do Udlohy matiek. alSim faktorom je socidlna a geografickd izolacia
marginalizovanych rémskych komunit, ktora prehlbuje ich chudobu a socialne vylu enie.

Zlo enie romskej populacie s ukon enym vzdelavanim pod astup a vzdelania a pohlavia (v %) *

Stupe vzdelania Mui eny Spolu
Neukon ené zakladné 32,2 37,7 35,0
Z&kladné 33,8 39,3 36,6
Neukon ené stredné 10,4 7,5 8,9
Stredné 19,2 11,4 15,2
VysSie 0,3 0,1 0,2
Speciélna Skola 41 3,8 3,9
Nevie 0,1 0,3 0,2
Spolu 100,0 100,0 100,0

123. DIhodobym problémom v oblasti diskriminacie vo vzdelavani romskych deti predstavuje
ich zara ovanie a prera ovanie do tzv. Specidlnych zakladnych $kol ur enych pre mentalne
hendikepované deti.”” Ako uvadza sprava United Nations Development Programme (UNDP),
realizované vyskumy a monitoringy nazna ujia, e najpravdepodobnejSimi dovodmi
zara ovania rémskych deti do tzv. Specialnych $kél je zamie anie neznalosti i neovladania
slovenského jazyka s nedostato nymi predpokladmi pre vzdelavanie, zaujem o naplnenie
Specialnych $kol, rieSenie absencie hygienickych navykov u rémskych deti a podobne.*®

 Fond socialneho rozvoja je $tatna rozpo tova organizacia zriadena Ministerstvom préce, socialnych veci a rodiny
SR. Jeho innos je financovana zo Statneho rozpo tu a Eurdpskeho socialneho fondu, http://www.fsr.sk (posledna
navsteva: 30. marec 2007).

° Sprava o ivotnych podmienkach rémskych domacnost i na Slovensku®, United Nations Development Programme,
2006, str. 61.

2 podrobnejsie k vyskumu segregacie rémskych deti vo vzdelavani na Slovensku pozri European Roma Rights
Centre: ,Stigmata: Segregated Schooling of Roma in Central and Eastern Europe, a survey of patterns of segregated
education of Roma in Bulgaria, the Czech Republic, Hungary, Romania, and Slovakia”, dostupné na:
http://www.errc.org.

9 Sprava o ivotnych podmienkach rémskych domacnost i na Slovensku®, op.cit., str. 63.
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Dévodom sa zda by aj umiest ovanie a premiest ovanie romskych deti do Specialnych Skél
z podnetu rodi ov, ktori tak robia z réznych dévodov. alSim dévodom je snaha o udr anie si
dostato ného po tu iakov v Specialnych Skolach. SuU asné nastavenie normativu na iaka a
ia ku atrend zatvarania Skol z dévodu nizkej navstevnosti deti (najma v malych obciach)
vedie v praxi ktomu, e Specialne Skoly (prip. zéak ladné Skoly so Specialnymi triedami) sa
snaia udra si svojich iakov, ateda proces reintegracie rémskych iakov a ia ok je
zna ne s aeny, nevynimajuc aj fakt, e paradoxne nastava si tuacia, v ktorej sa hlavne
romski/e iaci a ia ky stavaju pre Skoly ,zachrannou sie ou“, preto e predstavuju staly
prijem pre obec. alSou pri inou je skuto nos , e rémske deti boli do tzv. Specialnych Skol
zara ované na zaklade psychologického testovania prisp6sobeného potrebam deti
Z majoritnej populacie. Toto navonok pdsobiace neutralne testovanie malo negativny dopad
na rémske deti, uktorych astokrat jedinym hendikepom bola nedostato nd znalos
slovenského jazyka. Napriek prijatiu novych diagnostickych a psychologickych metodik sa
individualna i skupinova reintegracia iakov so Specialnymi vzde lavacimi potrebami v praxi
neuplat uje, resp. sa uplat uje len minimalne.

124. alSou pri inou diskriminacie Rémov vo vzdelavani je segregacia romskych deti, ktora
u nie je len javom na tzv. Specialnych Skolach, al e i na zakladnych Skolach. Mo no ju nazva
.segregaciou odchodom®, ku ktorej dochadza tym, e neromski rodi ia umiest uja svoje deti
do vzdialenejSich mestskych Skoél, ktoré s z h adiska infraStruktary lepSie vybavené
a zarove je tam menej romskych iakov.

125. Segregacia romskych deti a ich zara ovanie a prera ovanie do tzv. Specialnych 3kél

asto zdoévodu socidlnych, jazykovych a kultrnych bariér vedie kich  alSiemu
znevyhodneniu, spo ivajaicemu v obmedzenych mo nostiach alSieho vzdelavania
a uplatnenia na trhu prace. TerajSi vzdelavaci systém umo uje absolventkdm a absolventom
Specidlnych Skél Studova na Specialnych strednych Skolach, praktickych Skolach i
Specialnych u ilistiach, kde ziskavaji vzdelanie pre jednoduché pracovné innosti, najma
pomocné profesie. Ke e ich ziskana kvalifikacia vy aduje v praxi spravi dla usmer ovanie
alebo doh ad zo strany inej osoby, predpoklady ich spolo enského uplatnenia sd minimalne.

126. Aj ke diskriminacia deti z marginalizovanych rémskych komunit v pristupe
k vzdelavaniu sa tyka diev at, ako aj chlapcov, pova ujeme za potrebné poukaza v tejto
sprave na dany problém, nako ko negativnhe ovplyv uje postavenie rémskych ien
predovSetkym z h adiska ich alSieho osobného rozvoja a uplatnenia sa na trhu prace.
Okrem toho by vldda SR v spolupraci s mimovladnymi organizaciami mala preskima , do
akej miery rodové stereotypy a patriarchalne tradicie pretrvavajlce v niektorych komunitach
vplyvajl na pred asné ukon enie vzdelavania rémskych diev at.

4. Diskriminacia v oblasti zamestnania ( lanok 11)

127. Jeden z pripadov nerovného zaobchadzania v zamestnani, zadokumentovanych
Slovenskym narodnym strediskom pre udské prava ( alej len ,SNS P*)*, ilustruje poruenie
zasady rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnom vz ahu zo strany zamestnavate a vo i
byvalej zamestnankyni romskeho pbvodu. Ta& bola znevyhodnena vo i ostatnym
zamestnancom a zamestnankyniam vykonavajlcim rovnakd, prip. podobnu pracu tym, e jej
ako jedinej zamestnavate nepred il pracovnd zmluvu uzavretl na dobu ur itd. Okrem iného
tato romska ena bola po as zamestnania vystavovana r6znym nepristojnym ura kam
a vyhra anim sa zo strany nadriadenych majstrov i spolupracovnikov, pracu vykonavala
v nepriaznivej a nepriate skej pracovnej atmosfére, o malo za nasledok psychické vypétie,
stres a celkovy zhorSeny zdravotny stav. Doty nda ena podala na sid alobu o nemajetkovu

ujmu spdsobent v stvislosti s porudenim zasady rovnakého zaobchadzania.”

128. Diskriminacia v zamestnani je a ko dokazate na pre jej preva ne latentni podobu. Pod
ruSkom zakonnych dbévodov niektori zamestnavatelia napriklad odmietaju prija osoby
rémskeho pévodu do zamestnania. V praxi to prebieha tak, e kym zamestnavate nema
mo nos zisti, e uchadza ka o vo né pracovné miesto je romskeho pdvodu, tak je ochotny

% Slovenské narodné stredisko pre udské prava, http://www.snslp.sk (posledna navsteva: 15. jil 2007).
 Tamtie , ,Rasova diskriminacia — Pripad rasovej di skriminacie®.
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s ou komunikova o prijati na dané miesto, napr. telefonicky. Hne ako potencialny
zamestnavate zisti, e sa jedna ordmsku enu, pracovné miesto jej u neponukne, asto
argumentujlic tym, e dané miesto je u obsadené nap riek tomu, e to nie je vdy pravda.

Prave prostrednictvom priameho kontaktu si uchadza ky o pracovné miesto identifikované
na zaklade vonkajSich znakov (ako napr. farba pleti i priezvisko) za prislusni ky rémskej
mensiny, o ma za nasledok odmietnutie ich prijatia do nového zamestnania. Skusenosti
mnohych romskych ien, ktoré si napriklad telefonic ky potvrdili, e inzerované pracovné
miesto je stadle voné avzapati im pri osobnom kontakte bolo oznamené ich neprijatie,
potvrdzuji existenciu prejavu diskriminacie z dévodu prisluSnosti k etniku. Jeden z takychto
pripadov rozhoduje Okresny sud KoSice Il, na ktory sa obréatili prislusni ky rémskeho etnika
v spolupraci s mimovladnou organizaciou Porad a pre ob ianske a udské prava, ktorym bola
odmietnuté praca prave kvoli ich etnickému pdvodu. Ke sa telefonicky pytali zamestnankyne
pracovnej agentary, i dévodom neStandardnych postupov pri prijimani je ich etnicka
prislusnos , boli informované, e zamestnavate ROmky do pracovného pomeru neprijima.
Sud vo veci zatia nerozhodol.

129. o sa tyka stup a zamestnanosti romskych ien na Slovensku, UNDP vo svojej Stadii
.Sprava o ivotnych podmienkach romskych domécnosti“ konStatuje, e rozdiely medzi
enami v produktivnom veku z majoritnej populacie a prislusni kami romskeho etnika su
ove a vyraznejSie ako v pripade mu ov. Miera zamestnano sti rémskych ien na Slovensku
predstavuje len 4,6 % v porovnani so 41,2 % mierou zamestnanosti ien z majoritnej
populacie. U romskych muov miera zamestnanosti pre dstavuje 10,5 % aumuov
z majoritnej populacie je to 51,7 %.%° Tieto isla ukazuju, e zamestnanos rémskych ien je
ove a ni Sia v porovnani so enami a mu mi z majoritnej  spolo nosti a takisto je o viac ako
polovicu ni Sia v porovnani so zamestnanos ou romskych mu ov.

130. Vlada SR prijala rézne opatrenia na rieSenie vysokej nezamestnanosti rémskej
populacie. AvSak tieto opatrenia, prijaté predovSetkym vo forme aktiva nych prac, su
zamerané len na rozvoj a udranie pracovnych navykov a nerieSia nezamestnanos
romskych ien a muov zdlhodobého h adiska. Ako uvadza spominana Stidia UNDP,
rémske eny sa do aktiva nych prac zapojili podielom 22,3 %.%" Ide o formu malych obecnych
slu ieb, t. j. upratovanie, istenie verejnych priestranstiev, objektov, komunikacii a podobne.
Aj napriek tomu, e program zaznamenal nezanedbate nd mieru U asti Rébmov a Rémok
v porovnani sinymi opatreniami v oblasti zvySovania zamestnanosti, ako napr.
rekvalifikaciami i Skoleniami pre trh prace, aktiva né prace pod a nazoru 59% respondentov
rémskeho pbévodu nezlepSili Sancu zamestna sa.

5. Sexualne a reproduk né zdravie ( lanky 10, 12 a 16)

131. Vroku 2005 Kultarne zdru enie ROmov Slovenska zrealizovalo projekt pod nazvom
,Vyskum sexualneho a reproduk ného spravania sa v romskych komunitach na Slovensku*.
Projekt, ktory bol sO as ou medzinarodného porovnavacieho vyskumu, prebiehal vo
vytypovanych 12 lokalitdch Slovenska, pri vybere ktorych bolo zoh adnené kritérium
regionalneho umiestnenia, charakteristiky osidlenia (t. j. mestské, rozptylené/integrované,
separované osidlenie), vratane zastUpenia rdéznych skupin ROmov ijucich na UGzemi
Slovenska. Zber dat sa uskuto nil prostrednictvom Standardizovaného dotaznika s tromi
skupinami respondentov romskej populacie, t. j. 160 chlapcov, 160 diev at a 172 rodi ov.
Okrem ziskania rozsiahlej poznatkovej databazy tykajucej sa napr. sebahodnotenia v miere
informovanosti o sexualnom zdravi, Urovne sebavedomia, postojov a suvislosti tykajucich sa
panenstva a predman elského styku i predstav o rodi ovstve a partnerskom spolu iti, bolo
zamerom overi predpoklady, resp. tvrdenia tykajuce sa pretrvavajlcej tabuizacie alebo
zna nej rezervovanosti v romskych rodinach vo i témam sexuélneho areproduk ného
zdravia. V oblasti komunikéacie deti arodi ov o otazkach sexu zcelkového po tu 160
chlapcov uviedlo 70,5 %, e nikdy na tato tému s ro di mi nehovorilo. Zo 160 oslovenych
diev at 51,1 % uviedlo rovnaku odpove . Vysledky vyskumu poukazuju na to, e rozhovory
srodi mi na tému sexualneho spravania st ve mi ob asné, skoro iadne. Takmer 50%

% Sprava o ivotnych podmienkach rémskych domacnost i na Slovensku®, op. cit., str. 73.
7 Tamtie . Ukazovate je Gdajom vyjadrujiicim stav za posledny mesiac v sledovanom roku, str. 73.
% Tamtie , str. 78.
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diev at a70% chlapcov nema informéacie o otazkach sexu ao sexualnom zdravi.
Naj astejSim dévodom nerozpravania sa o tejto téme s de mi rodi ia uviedli ostych. Dotaznik
obsahoval aj otadzky tykajlce sa rovnosti muov a i en vrémskych komunitach. 58,7%
romskych ien a 41,3% diev at sa zhodli vtom, e v rémskych komunitach pretrv ava nerovné
postavenie ien amuov. V porovnani so enami mene j muskych respondentov zdie a
nazor o nerovnom postaveni ien a muov vromskych komunitach aviac sa ich prikla a
k tradi nému rozdeleniu mu skych a enskych roli.

132. Vramci sluieb reproduk ného zdravia pova ujeme za doble ité spomend , e terajSi
systém zdravotnickej starostlivosti zruSil navstevné slu by tzv. enskych sestier. Tato slu ba
zohravala k 0 ovu Glohu najma v romskych komunitach ainak znevyhodnenych skupinach,
nako ko umo ovala lepSie poznanie komunity, bezprostredny kontakt s rodi mi a najma
enami, individualne a intenzivnejSie poskytovanie informacii v oblasti starostlivosti o zdravie
eny adie a a.

6. Nasilie pachané na enach

133. PodrobnejSie sa nasiliu pachanému na enach ve nuje samostatna kapitola, preto sa
v tejto asti budeme venova iba Specifickym problémom, ktorym rémske eny v te jto oblasti
popri vSeobecnych problémoch elia. Ako uvadza osobitna kapitola k nasiliu pachanom na
enach, tomuto celospolo enskému problému sa na alej nevenuje zo strany Statnych
organov nale ita pozornos . Nedostato né rieSenie tejto otdzky sa oto viac prejavuje vo
vz ahu k romskym komunitdm. VSeobecne zname preka ky, ako su geograficka segregacia,
rasové stereotypy a predsudky majoritnej spolo nosti, nedostato né pravne vedomie a nizka
urove informovanosti zo strany rémskych ien a muov maj U vplyv na to, e vladou
schvélené stratégie nevenuju nasiliu pachanému na enach vromskych komunitach
dostato ni pozornos . Potvrdzuje to napriklad Narodny ak ny plan na prevenciu a eliminaciu
nasilia pAchaného na enach na roky 2005 — 2008 *°. V om stanovené opatrenia tykajlce sa
ien zo socialne znevyhodneného prostredia, z etnic kych mensin a migrantiek sice uvadzaju,
e ide o skupiny Specialne ohrozené nasilim, avSak predmetné aktivity si naformulované
vSeobecne, atak zostava otazne, aky U inok budd ma tieto aktivity na efektivne rieSenie
nasilia pachaného na enach zo socialne znevyhodnen ého prostredia.

134. Popri st asnom nedostato nom po te ubytovacich zariadeni pre tyrané eny je
problémom, e aj v tejto oblasti sa vyskytuju diskrimina né praktiky vo i romskym enam.
Prejavuje sa to napriklad vtedy, ke ena vystavena nasiliu, ktora vyh ada pomoc a chce sa
ubytova v jednom z takychto ubytovacich zariadeni, nie je prijata prave z dévodu jej etnickej
prisluSnosti a va Sieho po tu deti. V tomto smere Statnu pomoc vyrazne supluji mimovladne
organizacie. Prave spolupraca medzi nerdmskymi ens kymi mimovladnymi organizaciami
arémskymi organizaciami napomaha zvySova informovanos 0 mo nostiach a formach
pomoci v oblasti nasilia pachaného na enach v roms kych komunitach. Stat by mal aktivne
podporova spolupracu rdmskych a nerémskych mimovladnych organizacii, venujicich sa
tejto problematike, predovSetkym prostrednictvom alokacie finan nych prostriedkov na ich
innos , systematického odstra ovania predsudkov vo i romskej mensine a pretrvavajucich
diskrimina nych praktik, zriadenia va Sieho po tu ubytovacich zariadeni pre tyrané eny, ako
aj prostrednictvom vzdelavacich aktivit orovnosti muov a ien zameranych na romske
komunity.

7. Vynutite nos prav

135. Napriek pomaly sa zvySujicemu po tu podani, tykajucich sa diskriminacie prislusnikov
a prislusni ok rémskej mensiny, po et podani tykajucich sa diskriminacie romskych ien
zostava minimalny. Negativne ivotné skdsenosti mno hych rémskych ien adiev at,
vyplyvajuce zo zakazu vstupu do spolo enskych zariadeni areStauracii, oddelenych
ordina nych hodin pre rémske a neromske pacientky u lekara, segregovanych izieb a inych
socialnych zariadeni pre romske pacientky na gynekologicko-pérodnickych oddeleniach
niektorych nemocnic, ostavaji nerieSené. Na nizky stupe objasnenia tychto pripadov
vplyvaju rdézne faktory, ako je nedostato né pravne povedomie romskych ien, slaba

® vlada SR, uznesenie . 635/2005, 24. august 2005.
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informovanos , resp. s aeny pristup kinformaciam zdovodu socidalneho vylU enia
marginalizovanych rémskych komunit, nedévera romskych ien v institucionalnu pomoc i v
zakonny postih, prameniaca z dlhodobého nezaujmu Statnych institlcii U inne odstra ova
diskriminaciu romskych komunit vratane diskriminacie romskych ien a diev at, ako aj rasové
a rodové stereotypy a etnicka diskriminacia, pretrvavajdce v majoritnej spolo nosti.

Odpora ania vlade SR a inym Statnym organom

136. Na zaklade vysSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri odstra ovani diskriminacie rémskych ien venovali néle it pozornos
nasledujdcim odpord aniam:

Zabezpe i efektivny postih diskriminacie romskych ien adiev at vo vSetkych
oblastiach spolo enského ivota.

Prija opatrenia na zlepSenie pristupu rémskych ien k za mestnaniu a za tymto
U elom implementova pozitivne priklady z praxe voblasti zamestnanosti
a zamestnate nosti romskych ien scie om podpory rovnosti prileitosti na trhu
prace.

V ramci Skoliacich programov subjektov inStitucionalnej pomoci za leni do
u ebnych osnov tézy vz ahujice sa na kultirne odliSnosti a Specifika réomskych
komunit a rodovl rovnos .

Podporova realizaciu vyskumnych innosti (reprezentativne vyskumy) v oblasti
sexualneho areproduk ného zdravia pre kvalitnejSie a efektivnejSie nastavenie
programov tak, aby tieto programy prispeli k zlepSeniu kvality zdravia romskych ien
a muov, zvySeniu informovanosti v oblasti planovan ého rodi ovstva, poskytovaniu
zdravotnej starostlivosti, vratane sluieb sexualne ho a reproduk ného zdravia bez
diskriminécie.

Zabezpe i zber dat v ramci jednotlivych problémovych oblasti — po ndc nasilim
pachanym na rémskych enach adiev atach vratane obchodovania so enami —
nako ko v dobsledku neexistencie Udajov nie je moné nastavova mechanizmy
zoh ad ujuce potreby rémskych ien adiev at, ako aj monitorova a verifikova
dopady prijatych opatreni na t(to cie ovl skupinu.

Aktualizova Narodny ak ny plan pre prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na
enach na roky 2005 — 2008, nako ko v om uvedené aktivity vo vz ahu k romskym
enam suU neposta ujuce, obmedzuju sa len na prevenciu, pri om indikatory nie su
adekvéatne nastavené.

ZvySi mieru socialnej intervencie cielenou podporou mimovladnych organizacii,
poskytujacich slu by obetiam obchodovania so enami .

Pravidelne vy leni finan né prostriedky zo Statneho rozpo tu:

a) na podporu programov zameranych na eliminovanie problémov v oblasti boja proti
obchodovaniu so enami,

b) na U ely trvalo udr ate ného rozvoja subjektov poskytujicich slu by cie ovym
skupinam,

¢) na podporu subjektov poskytujlcich pravnu, socialnu a ini pomoc obetiam
obchodovania so enami.

Prizyva zastupkyne a zastupcov romskych mimovladnych organizacii do

pracovnych a expertnych skupin v oblasti rodovej rovnosti vratane nasilia pachaného
na enach, obchodovanias u mi, sexualneho a reproduk ného zdravia.
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B. Problematika nasilnych a vynutenych sterilizacii réomskych ien
v Slovenskej republike a diskriminacia v pristupe k zdravotnej starostlivosti
( lanky 10, 12 a 16)

Vanda Durb&kova, Porad a pre ob ianske a udské prava

137. Tato as je venovana problematike nasilnych a vynutenych sterilizacii romskych ien a
diskriminacii rémskych ien v pristupe k zdravotnej starostlivosti v slvislosti s tehotenstvom
a materstvom, a to v nasledujicom leneni:

VSeobecny Gvod do problematiky

Trestné vySetrovanie

Ob ianskopravne konania

S0 asna prax po prijati novej legislativy

Diskrimin&cia v pristupe k zdravotnej starostlivosti a socialnemu zabezpe eniu
Odport ania vlade SR

1. Nasilné a vynutené sterilizacie romskych ien
1.1. VSeobecny Uvod do problematiky

138. SU asné praktiky vynatenych a nasilnych sterilizacii romskych ien na Slovensku maju
svoje korene v predchadzajucom reime na Uzemi byvalého eskoslovenska. Strach zo
vzrastajuceho po tu rémskeho obyvate stva stal v pozadi Statnych opatreni, ktoré mali tento
rast zastavi : s as ou vladnej politiky do roku 1990 v eskoslovensku bolo aj vykonavanie
nasilnych a vynuatenych sterilizacii na romskom etniku. V poslednych rokoch komunistického
re imu sa hlavne romske eny stali Specialnou cie ovou skupinou vladneho programu, ktory
poskytoval finan né odmeny vSetkym ob anom, ktori podstapili sterilizaciu. V roku 1988 bol
prijaty zakon, ktory zaru oval jednorazovy finan ny prispevok pre eny, ktoré sa podrobili
operacii ,v zaujme ozdravenia populacie®, pri om prispevok mohol dosiahnu a 25 000,—K s
a bol vyplateny v hotovosti alebo formou pouka ok n a nakup veci, napriklad nabytku. Tato
suma v danej dobe predstavovala zna nu finan na iastku, rovnajicu sa cca vySke ro ného
prijmu. Aj ke samotny zakon neuvadzal, e jeho cie ovou skupinou je regulova pbérodnos
romskych ien, jeho implementacia viedla k poruSova niu reproduk nych prav romskych ien,
preto e na tieto eny bol vyvijany néatlak, aby sa p odrobili sterilizacii. Tieto nezékonné
praktiky nikdy neboli vySetrené a postkomunistické vlady eskej a Slovenskej republiky nikdy
verejne neodsudili ani politiku a ani suvisiace natlakové praktiky. Viaceré zdroje dokumentuju,
e praktiky neskon ili zruenim predmetného zékona po pade komunizmu.*®

139. Vjanuari 2003 Porad a pre ob ianske a udské prava ( alej len ,Porad a“) spolo ne
s Centrom pre reproduk né prava v New Yorku vydali spravu Telo i duSa, néasilné sterilizacie
a alSie atoky na reproduk na slobodu Rémov na Slovensku, ktora dokumentuje pripady
nasilnych a vynatenych sterilizacii na vychodnom Slovensku po pade komunizmu a taktie
pripady diskriminacie romskych ien v pristupe k zd ravotnej starostlivosti. Zo zisteni Poradne
vyplyva, e zakroky sterilizacie boli vykonavané na romskych enach vrozpore s vtedy
platnymi pravnymi predpismi a taktie vrozpore s m edzinarodnymi dohovormi, ktorymi je
Slovenska republika viazana, vratane Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie
ien. Ako dokumentuje sprava Telo i duSa, mnohym romskym enam bol zakrok sterilizacie
vykonavany po as pérodu cisarskym rezom, bez toho, aby k nemu poskytli tzv. informovany
sthlas. Mnohé zrémskych ien podpisovali sthlas so zakrokom v stave, kedy u mali
rozbehnutl pbrodnd innos a pravidelné kontrakcie. Okrem toho niektoré rémske eny
neboli v ase vykonania zakroku plnoleté, t. . nemohli udeli k zakroku platny suhlas, aich
zakonni zastupcovia k zakroku suhlas neudelili. Mnohé zo ien si ani nepamatali na to, e by
suhlas s vykonanim zakroku udelili a ani nevedeli, e im bol zakrok sterilizacie vykonany.
Mnohé znich a po nahliadnuti do zdravotnych dokum entécii zistili, e dbévodom ich
neplodnosti je vykonany zakrok sterilizacie.

%0 pellar, R. - Andrdt, Z.: ,Statistical Evaluation of the Cases of Sexual Sterilisation of Romani Women in East

Slovakia“, Appendix to the Report on the Examination in the Problematic Sexual Sterilisation of Romanies in
Czechoslovakia, 1990, Human Rights Watch 1992 Report, str. 22.
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140. Na ilustraciu mo no uvies nasledujuce priklady:
Priklad pani X., sterilizovanej v roku 2000 vo veku 16 rokov

Pani X. bola sterilizovana v januari 2000 po as pérodu druhého die a a cisarskym
rezom v nemocnici v Krompachoch. K sterilizacii doSlo po tom, ako pani X. priSla do
nemocnice v podrodnych bolestiach o 17:30 hod., a 0 19:00 hod. bol vykonany pérod.
Pani X. si nepamatd, e by k sterilizacii udelila s Ghlas. Zdravotnicky personal ju pred
vykonanim sterilizacie nepou il o povahe zéakroku, jeho nasledkoch aani ju
neoboznamil s inymi alternativnymi prostriedkami antikoncepcie. Ke e pani X. bola
v ase zakroku maloletaq, kvykonaniu sterilizacie bol vyadovany aj suhlas
zakonnych zastupcov. Ti vSak iaden suhlas neudelili a o zakroku neboli nikdy
zdravotnickym personalom informovani. Pani X. sa otom, e jej bola vykonana
sterilizacia, dozvedela a o tri roky po zakroku, v roku 2003, kedy bola spolo ne so
svojou pravni kou nahliadnu do svojej zdravotnej dokumentacie v danej nemocnici.

Priklad pani Y., sterilizovanej v roku 2002 bez poskytnutia informovaného suhlasu

Pani Y. bola sterilizovana v roku 2002 po as porodu jej Stvrtého a piateho die a a —
dvoji iek —, cisarskym rezom vo veku 30 rokov, v nemocnici v Krompachoch. Jednalo
sa o jej prvy porod cisarskym rezom. Sterilizacia jej bola vykonana po tom, ako bola
prijata s pérodnymi boles ami do nemocnice v noci po 22:00 hod. Dvoji ky sa narodili
nad rdnom. Pani Y. pred vykonanim sterilizacie nikto zo zdravotnickeho personalu
nepou il o povahe zéakroku, jeho nasledkoch aani ju neoboznamil s inymi
alternativnymi prostriedkami antikoncepcie. Pani Y. si spomina, e a o sedem dni
neskdr pri prepds ani z nemocnice jej lekarka dala podpisa nejaky papier a popri
tom jej oznamila, e po as pérodu jej bola vykonana sterilizacia. Pani Y. k zakroku
neposkytla informovany suhlas.

Priklad pani Z., sterilizovanej v roku 2000 bez poskytnutia informovaného suhlasu

Pani Z. bola sterilizovana v nemocnici v PreSove po as porodu jej druhého die a a
cisarskym rezom. Pani Z. si presne nepamata na okolnosti porodu, ke e mala u
pbérodné bolesti. Z jej zdravotnej dokumentacie vyplyva, e bola prijatd do nemocnice
pribline o0 8:00 hod. Zo zdravotnej dokumentacie pani Z. je zrejmé, e asi hodinu
pred poérodom, kedy pani Z. mala p6rodné bolesti ale ala na 16 ku napojena na
pristroje monitorujuce ozvi plodu, jej dal zdravotnicky personal podpisa strojom
napisanu predtla end formulaciu, e suhlasi so sterilizaciou. Zarove jej povedali, e
musi podpisa iados , preto e ak by eSte v buducnosti otehotnela, zomri e ona alebo
jej die a. VystraSena pani Z. priamo do zdravotnej dokumentacie uvedenud formulaciu
trasicou sa rukou podpisala, o je zrejmé aj zo samotného podpisu, ktory je
kostrbaty a ke e u mala ve ké bolesti, povedala zdravotnej sestre ,nech si s ou
robia, o chcu“. P6rod bol ukon eny cisarskym rezom o 10:35 hod. Nikto zo
zdravotnickeho personalu pani Z. pred vykonanim samotného zakroku nepou il
o povahe zéakroku, jeho nasledkoch. Sterilizacia jej bola prezentovana ako jedina
mo na alternativa antikoncepcie.

Vykonavanie sterilizacie bez poskytnutia informovaného suhlasu a za vySSie popisanych
okolnosti predstavuje okrem iného aj poruSenie povinnosti Slovenskej republiky danej
CEDAW Dohovorom, konkrétne lankov 2 a 12 Dohovoru.

1.2. Trestné vySetrovanie

141. Trestné konanie vo veci nezakonnych sterilizacii romskych ien na Slovensku bolo
iniciované 30. januara 2003 Sekciou pre udské prava a mensiny Uradu vliady SR. D a 31.
januara 2003 bolo vo veci nasilnych sterilizacii za até Krajskym Uradom justi nej a kriminalne;j
policie PZ v KoSiciach trestné stihanie pre podozrenie zo spachania trestného inu genocidy.
Romske eny, ktorym bol vykonany zakrok sterilizaci e v rozpore s pravnymi predpismi, sa
pripojili k trestnému stihaniu v postaveni poSkodenych. Uznesenim zo d a 23. oktébra 2003
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bolo trestné stihanie policajnou vySetrovate kou zastavené z dévodu, e sa nestal skutok, pre
ktory bolo vedené. Ke e poSkodené nesuhlasili so zavermi vySetrovania, p odali d a 31.
oktébra 2003 proti uzneseniu o jeho zastaveni v zakonnej lehote s a nos .

142. Krajska prokuratira v KoSiciach zamietla s anos poSkodenych rémskych ien ako
podand neopravnenymi osobami uznesenim zo d a 9. marca 2004. Uvedené rozhodnutie
bolo nasledne zrusené nalezom Ustavného stdu . k. lll. US 86/05-45 zo d a 1. jana 2005,
na ktory sa romske eny obrétili s Ustavnou s anos ou. Ustavny sid SR mal za to, e
Krajska prokuratura v KoSiciach nepostupovala spravne, ak zamietla s anos poskodenych
rémskych ien proti uzneseniu o zastaveni trestného stihania, a prikazal jej preto vo veci
znovu kona arozhodna . Krajska prokuratira vzapati vo veci d a 28. septembra 2005
vydala rozhodnutie, ktorym s anos s a ovateliek zamietla ako nedévodnu.

143. S aovate ky sa nasledne obratili s novou Ustavnou s anos ou na Ustavny std SR.
Ustavny sud SR nalezom . k. Ill. US 194/06-46 zo d a 13. decembra 2006 rozhodol, e
postupom organov innych v trestnom konani, konkrétne Krajskej prokuratdry v KoSiciach,
dodlo k poruSeniu prav romskych ien garantovanych Ustavou SR a medzinarodnymi
dohovormi, okrem inych aj procesnej stranky |. 8 a3 Eurdpskeho dohovoru o ochrane
udskych prav a zakladnych slobdd. Ustavny sid SR zéarove zrusil rozhodnutie Krajskej
prokuratiry v KoSiciach zo d a 28. septembra 2005 a prikazal jej vo veci znovu kona . Za
procesné porudenie ich prav priznal trom romskym e nam, ktoré sa na Ustavny sud obrétili aj
primerané finan né zados u inenie — ka dej vo vyske 50 000,— Sk (cca 1350 EUR) . Ustavny
sud SR vo svojom rozhodnuti predovsetkym konstatoval, e

,VO VvySetrovani predchadzajicom napadanému rozhodnutiu krajskej prokuratiry
z 28. septembra 2005 neboli vy erpané vSetky monosti na 0 najddkladnejSie
zistenie skutkového stavu veci v rozsahu nevyhnutnom pre rozhodnutie a uznesenie
vySetrovate ky Uradu justi nej policie z 24. oktébra 2003 o zastaveni trestného
stihania nie je zalo ené na Ustavne konformnych (do stato nych a preskimate nych)
dévodoch. Krajska prokuratira v konani o s a nosti proti rozhodnutiu vySetrovate ky
Uradu justi nej a kriminalnej policie z 24. oktobra 2003 nedostatky vySetrovania
nielen e nenapravila, ale ich svojim rozhodnutim pravoplatne potvrdila. (...)
S aovate ky mali arguable claim, e vo vz ahu k nim mohlo dbjs k protipravnemu
vykonaniu sterilizacii, ateda k ne udskému alebo poniujicemu zaobchadzaniu
zasahujucemu ich sukromie arodinny ivot. Krajskd prokuratira vSak potvrdila
rozhodnutie vySetrovate Ky Uradu justi nej a kriminalnej policie o zastaveni trestného
stihania bez toho, aby zabezpe ila odstranenie nedostatkov vySetrovania v zaujme
dosledného vySetrenia vSetkych relevantnych okolnosti pripadu a néle itého
posudenia veci."

144. Na zéklade rozhodnutia Ustavného sudu SR prokuratorka krajskej prokuratiry
rozhodnutim zo d a 9.2. 2007 zru$ila rozhodnutie vySetrovate ky Uradu justi nej a kriminalnej
policie PZ v iline o zastaveni trestného vySetrova nia a prikazala jej vo veci znovu kona
arozhodnt . Organy inné vtrestnom konani tak v priebehu roku 2007 pokra ovali
v trestnom konani, opéatovne vypo uli poSkodené a vykonali konfrontacie medzi nimi
a zdravotnickym personalom, ktory zakroky na nich vykonal. Po zhruba 10-tich mesiacoch od
,obnovenia“ trestného stihania, vySetrovate ka uznesenim zo d a 28. 12. 2007 trestné
stihanie zastavila. VySetrovate ka odbvodnila zastavenie trestného stihania v podstate
rovnakymi dévodmi ako v roku 2003. Poskodené rémske eny podali vo i tomuto uzneseniu
s anos , ktorou predovSetkym namietali, e vySetrovanie sa pod a nich viedlo len formalne,
posSkodené boli opatovne vypo Uvané k skuto nostiam, ktoré u boli vySetrovate ke zname
a o ktorych vypovedali u v roku 2003. NavySe Gkony vramci vySetrovania boli vykonavané
len smerom ktrom romskym enam, ktoré boli s aovate kami v konani pred Ustavnym
sudom, ato aj napriek tomu, e k trestnému stihani u sa pripojilo ove a viac romskych ien
ako poSkodenych. Prokuratorka Krajskej prokuratiry v KoSiciach, ktorej rozhodnutie u bolo
dvakrat Ustavnym sidom zruSené, d a 20.3.2008 uznesenim opd zamietla s anos

poskodenych ako neddvodnud. Organy inné v trestnom konani ani po piatich rokoch alSieho
vySetrovania nedokazali odstrani nedostatky, proti ktorym namietaju poSkodené u od roku
2003 a ktoré im vytykal aj Ustavny sud. PoSkodené sa preto obrétili v poradi u treti krat
s Ustavnou s anos ou na Ustavny sud.
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145. Rozhodnutie Ustavného stidu SR aaj aldie pochybenia organov innych v trestnom
konani vramci trestného vySetrovania jasne vyvracia tvrdenie viady SR, e vo veci
nezakonnych sterilizacii viedla efektivne vySetrovanie i u formou trestného vySetrovania
vedeného v rokoch 2003 a 2007, alebo kontroly vykonavanej komisiou zriadenou pre tento
U el Ministerstvom zdravotnictva SR v roku 2003.

1.3. Ob ianskopravne sudne konania

146. Porad a poskytuje rémskym enam, ktorym bola vykonana sterilizacia bez
informovaného slhlasu aj bezplatné pravne zastUpenie v konaniach pred sidmi. Niektoré
romske eny sa nepripojili ako poSkodené k trestném u stihaniu, ktoré bolo vedené organmi
innymi v trestnom konani, avSak podali na prislusné suady ob ianskopravne aloby,
domahajic sa nimi od nemocnic, zamestnanci ktorych im nezakonné zakroky sterilizacie
vykonali, zaplatenia nadhrady Skody na zdravi alebo nemajetkovej ujmy za protipravny zasah
do ich osobnosti. Ani v jednom pripade zatia sudy nerozhodli v prospech romskych ien. Vo
va Sine pripadov sudne konania stale prebiehaju, vykonava sa dokazovanie. Sudy vo
va Sine pripadov zamietaji aloby romskych ien s odoév odnenim, e vykonanie
sterilizacie bolo z medicinskeho h  adiska nevyhnutné. Suady pritom vdbec nebert do
Gvahy tvrdenia rémskych ien vychadzajuce z odbornych stanovisk medzinarodnych
lekarskych organizacii ako napr. FIGO a WHO, e sterilizacia je z medicinskeho h adiska
pova ovana len za jednu z foriem antikoncepcie av pripade, e existuje riziko pre zdravie
eny alebo plodu pri  alSom tehotenstve (najméa v pripadoch opakovanych cisarskych rezov),
tomuto riziku je moné zabrani ajinymi spdsobmi, nielen sterilizaciou eny, ktora je vo
va Sine pripadov nezvratna. Len jedno rozhodnutie sddu, ktory zamietol alobu
v ob ianskopravnom konani je pravoplatné a v s asnosti je vec predmetom konania na
Ustavnom sude SR. Ostatné konania stéale prebiehaji i u na stdoch prvého stup a, alebo
na odvolacich sudoch.

147. Je potrebné zdérazni fakt, e nemocnice sa v mnohych pripadoch snaia z abrani
enam vV iniciovani ob ianskopravnych sudnych konani tym, e im kladu zbyt o né preka ky
pri nahliadani do ich zdravotnych dokumentacii vedenych jednotlivymi gynekologicko-
pbérodnickymi oddeleniami nemocnic. Deje sa tak aj napriek tomu, e pod a zakona
576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, slubac h slvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov ( alej len ,Zakon o zdravotnej
starostlivosti“), ktory nadobudol U innos 1. 1. 2005, maju pacienti pravo nahliadnu do svojej
zdravotnej dokumentacie, ato formou nahliadnutia a robenia si vypiskov a taktie formou
zhotovenia si fotokopii z listin nachadzajucich sa v zdravotnej dokumentécii. V praxi
dochadza vSak asto k poruSovaniu tohto prava. Zdravotnicky persondl si asto nie je
vedomy, e takato legislativa bola prijata a e pac ienti maji pravo na nahliadnutie do
zdravotnej dokumentacie a aj pravo splnomocni tretiu osobu na vykonanie tohto prava.
V praxi dochadza asto k vyhovorkam, e nemocnice nemaju technické za bezpe enie na
vykonanie tohto prava (napr. kopirovaci stoj alebo platny cennik za kopirovacie slu by).
Porad a zaznamenala aj pripady, kedy doSlo k strate zdravotnych dokumentécii dvoch
pacientiek. o vich pripade znamend aj znemonenie iniciovania pripadného
ob ianskopravneho konania pre nedostatok dokazov. V pripade ob ianskopravnych konani je
toti dokazné bremeno na alobcovi/ alobkyni, ktory /ktora musi stidu predloi dobkazy, e
k protipravnemu konaniu zo strany zamestnancov nemocnice doSlo. Mnohokrat je tym
dokazom zdravotnd dokumentécia, v ktorej sa nachadzaju listiny podrobne zachytavajice
priebeh pérodu a vykonanie sterilizacie.

1.4. SG asna prax po prijati novej legislativy

148. Slovenska republika ako jednu z reakcii na ,kauzu“ nezakonnych sterilizacii rémskych
ien prijala v tejto oblasti novl pravnu Upravu, ok rem inych aj spominany Zakon o zdravotnej
starostlivosti, tak, ako to uvadza aj vliada vo svojej periodickej sprave predlo enej Vyboru. Na
tejto legislative sa v ramci pripomienkového konania podie ala aj Porad a. Porad a vita
prijatie novej pravnej Upravy, zarove vSak poukazuje na to, e je potrebné, aby vlada, r esp.
prislusné ministerstvd ainé kompetentné Statne organy zabezpe ili jej dbéslednu
implementaciu v praxi. Aj ke nova pravna UOprava zavadza explicitne institat tzv.
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informovaného suhlasu s lekarskymi zakrokmi, Ministerstvo zdravotnictva SR nevydalo
k ustanoveniam zakona tykajicim sa vykonavania sterilizacie, informovaného suhlasu
a nahliadania do zdravotnej dokumentacie doposia iadne vykonavacie predpisy a ani
interné usmernenia, ktoré by zjednotili postup zdravotnickeho persondlu pri vykonavani
svojich pravnych povinnosti a podrobne ich oboznamili o platnej pravnej Uprave.

149. Tieto interné smernice by mali napriklad zjednoti spbsob poskytovania tzv.
informovaného suhlasu pri sterilizacii. Kada nemoc nica si vyhotovila vlastné formulare
iadosti o sterilizaciu a zakomponovala do nich aj tzv. informovany suhlas. Je vSak dole ité,
aby zdravotnicky personal pochopil podstatu informovaného suhlasu, t. j., e sa nejedna len
o podpis akéhosi formulara, ktory bude obsahova siahodlhé formulacie, ale e sa jedna
predovSetkym o interaktivnu komunikaciu medzi oSetrujacim lekdrom a pacientkou, beric do
Gvahy aj individualne okolnosti ka dého pripadu. Zd ravotnicky personal musi zoh adni
rozumové a jazykové schopnosti konkrétnej pacientky a primeranym spbésobom jej vysvetli
podstatu lekarskeho zakroku. Taktie musi by dodriavany zakonom stanovena lehota 30-
tich dni od podania iadosti o vykonanie sterilizac ie do vykonania samotného zakroku.

150. o sa tyka samotného vykonavania sterilizacii, v praxi sa Porad a asto stretava s tym,
e zdravotnicky personal nie je informovany o novej pravnej Uprave a zabra uje enam, ktoré
sa slobodne rozhodli pre vykonanie sterilizacie v pristupe k tejto antikoncep nej metode.
Odkazuje pritom na obmedzenia, ktoré boli stanovené v predchadzajlcej (teraz u neplatnej)
pravnej Uprave sterilizacii, ako bol vek pacientky, po et deti a pod.

151. Z rozhovorov, ktoré poskytli v roku 2007 pracovni kam Poradne romske eny ijuce v 7

rémskych osidleniach v KoSickom a PreSovskom kraji vyplyva, e jednou z podstatnych
preka ok, ktoré tieto romske eny ijuce na pokraji chudoby majd, je cenova nedostupnos

antikoncep nych prostriedkov, napr. cena vnutromaternicového telieska je vo vySke 1500,—
Sk, sterilizacia stoji pribli ne 7 500,— Sk, antiko ncep né tabletky 250,— Sk na mesiac. Zna ne
vysoka cena antikoncep nych prostriedkov v porovnani s prijmami rémskych ien sa stava
vyznamnou preka kou, ktora zabra uje romskym enam v hmotnej nadzi slobodne si zvoli

kvalitni antikoncepciu zodpovedajicu ich vlastnym potrebdm. Po as rozhovorov romske
eny tvrdili, e mali zaujem o vykonanie sterilizac ie alebo mali zaujem o zavedenie
vnatromaternicového telieska, ale ako uviedli, tieto formy antikoncepcie su pre ne finan ne
nedostupné. Niektoré zrémskych ien prejavili zaujem o uhradenie tychto druhov
antikoncepcie na splatky, ale zo strany poskytovate ov zdravotnej starostlivosti a taktie

pois ovni, im toto nebolo umo nené. *** Vzh adom na svoje nepriaznivé postavenie nemaju
rémske eny nachadzajuce sa v hmotnej nadzi rovnaky pristup k prostriedkom umo ujlcim
im slobodne a zodpovedne sa rozhodnl o po te a ase narodenia ich deti. Podobna situacia
sa samozrejme tyka aj nerdmskych ien v hmotnej nud zi, ale v pripade rémskych ien
vystupuju alSie prekaky, ktoré im pristup k Sirokej Skale kv alitnych metdd antikoncepcie
s auju vratane pretrvavajiceho paternalizmu zo strany zdravotnickeho personalu,
negativnych stereotypov a predsudkov o romskej komunite, ako aj etnickej diskriminacie
z dévodu ich prislusnosti k romskemu etniku.

152. Tymto konanim dochadza k poruseniu lanku 16 ods. 1 pism. ) CEDAW Dohovoru,
ktory ukladd povinnos zmluvnym stranam zabezpe i rovnaké prava v pristupe
k prostriedkom umo ujicim slobodne a zodpovedne sa rozhodnld o po te a ase narodenia
ich deti.

2. Diskriminéacia v pristupe k zdravotnej starostliv osti a socialnemu zabezpe eniu

153. Diskriminacia romskych ien v niektorych zdrav otnickych zariadeniach nie je vynimkou.
Je be nou praxou, e niektoré nemocnice vo vychodny ch regiénoch Slovenska, preva ne
gynekologicko-pdrodnicke oddelenia, maju zriadené tzv. ciganske izby. Jedna sa o izby, do
ktorych sU umiest ované len pacientky rémskeho etnického pdvodu. Uvedené izby su asto
ni Sieho Standardu ako izby pre pacientky majoritne j spolo nosti (napr. stava sa, e ke su
tieto izby preplnené, le ia v nich aj dve pacientky na jednej posteli). Pacientkdm romskeho

101 B|j Sie pozri Sprava Poradne pre ob ianske a udské prava o vysledkoch prieskumu, Kosice, 2007,
dostupné na: http:// www.poradna-prava.sk.
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etnického pévodu je v niektorych nemocniciach vyhradeny pristup len k samostatnym
toaletam, je im znemo ovany pristup do spolo nych priestorov, napr. jedalni a pod.

154. Prevana va Sina zdravotnickeho personalu — hlavne na vychodnom Slovensku — sa
vyzna uje vysokou mierou predpojatosti vo i rémskemu etniku avjednani snim je
ovplyv ovana mno stvom negativnych stereotypov a predsudko v. V désledku toho sa medzi
romskymi komunitami a predovSetkym romskymi enami a zdravotnickym personalom
nevytvara déverny vz ah. Neadekvatny pristup mnohych poskytovate ov zdravotnej
starostlivosti v oblasti reproduk ného zdravia k romskym enam z marginalizovanych ko munit
ma za nasledok, e tieto eny sa asto vyhybaju navStevam u , enského” lekara, ato aj
v pripadoch zdravotnych problémov. S nenavstevovanim lekdra Uzko slvisi nedostato na
informovanos romskych ien oich zdravothnom stave a spOsobe pre vencie zdravotnych
problémov. Tieto dbévody maji zna ny vplyv na nizku 0 as romskych ien
z marginalizovanych romskych komunit na preventivnych a prenatélnych prehliadkach.

155. Slovenska republika je za tieto praktiky dlhodobo kritizovana, avSak doposia neprijala
iadne opatrenia na ich odstranenie. PoruSuje tak z avazky, ku ktorym sa zaviazala aj
CEDAW Dohovorom, najma lankom 12 Dohovoru, ktory uklada povinnos Statom, zmluvnym
stranam, prija vSetky prislusné opatrenia na odstranenie diskriminacie ien v oblasti
starostlivosti o zdravie.

156. Romske eny sa na Slovensku stretavaju s diskr iminaciou aj v inych oblastiach, okrem
iného aj v pristupe k socialnemu zabezpe eniu. D a 1. 11. 2005 vstapil do U innosti zakon
471/2005 Z. z., ktorym sa meni a dop a zakon . 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni
die a a, o prispevku rodi om, ktorym sa su asne narodili tri deti alebo viac deti alebo ktorym
sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvoj ata a ktorym sa menia alSie zédkony v
zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dop aju niektoré zakony. Na zaklade tohto
zakona doSlo k sprisneniu podmienok priznania Statnej socidlnej davky — prispevku pri
narodeni die a a. Sprisnenie podmienok spo iva pod a novely vtom, e narok opravnenej
osobe nevznikd vtedy, ak po pbérode bez suhlasu oSetrujiceho lekara opustila die a
v zdravotnickom zariadeni. Uvedena novela ma v takomto zneni v drvivej va Sine negativny
dopad na eny — romske matky — pochadzajice zo soci alne znevyhodneného prostredia,
a ako taka je diskrimina na.'® Verejnosti na Slovensku je viac ako zndme, e sl to prave
rémske eny, ktoré z nemocnice po p6rode ,ute U“ apo die a sa vratia v ase, ke je ho
pod a slovenskej lekarskej praxe moné prepusti do domaceho prostredia. Z informacii,
ktoré poskytli Poradni jednotlivé nemocnice jednozna ne vyplyva, e sa pod a ich evidencie
jedna vo va Sine, ak nie vylu ne, o pacientky rémskeho etnického pdévodu, ktoré
gynekologicko-porodnicke oddelenia nemocnic pred asne oputs aju.'® Z formulacie znenia
podmienky priznania naroku prispevku pri narodeni die aa sa mono domnieva , aj
vzh adom na vySSie uvedenl verejne znamu skuto nos, e zakonodarca mal
prostrednictvom novely zakona v umysle ovplyvni spravanie ,rémskej matky* a motivova ,
resp. sankcionova ju finan ne vyplatenim alebo nevyplatenim prispevku pri narodeni
die a a.

157. Pod a ustanovenia § 1 ods. 2 zdkona . 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni die a a
je prispevok Statnou socialnou davkou, ktorou Stat prispieva ur itou pe anou sumou ha
pokrytie vydavkov spojenych so zabezpe enim nevyhnutnych potrieb novorodenca. Cie om
zakonodarcu pri poskytovani tejto davky je, aby Stat pomohol rodi om znaSa vydavky, ktoré
slvisia s narodenim nového lena rodiny. Naopak, narok nevznikne opravnenej osobe v tom
pripade, ak sa die a nestava su as ou pdvodnej rodiny, ale je zverené do starostlivosti
nahradzajucej starostlivos rodi ov, alebo die a bolo umiestnené do Ustavnej starostlivosti,
alebo opravnend osoba dala sithlas na osvojenie die a a. Vtakomto kontexte sa javi
podmienka zavedena novelou ako nekoncep na, dokonca odporujuca pdévodnému Umyslu
zakonodarcu, nako ko odopiera pe anl pomoc rodine, ktorej sl as ou sa novorodenec
stava. To, e ,romska matka“ opusti nemocnicu, nezn amend, e sa vzdava die a, resp. e ho

192 B|j Sie pozri Sprava Poradne pre ob ianske a udské prava o vysledkoch terénneho prieskumu, Kosice, 2006,
dostupné na: http://www.poradna-prava.sk/go.php?p=502.

103 Bli &ie pozri Sprava Poradne pre ob ianske a udské prava o vysledkoch prieskumu v nemocniciach, Kosice,
august 2007, dostupné na: http://www.poradna-prava.sk/go.php?p=502.
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natrvalo opustila. Matka si die a vyzdvihne o nieko ko dni, stAva sa sU as ou rodiny, ktorej
v slvislosti so starostlivos ou 0 nového lena rodiny vznikaju finan né vydavky. NavySe pri
prijimani tohto pravneho predpisu neboli brané do Gvahy dévody, pre o robmske eny
pred asne po porode opusS aju nemocnice. asto je to prave diskriminacia a poni ujice
prostredie na gynekologicko-pdrodnickych oddeleniach nemocnic, ktoré ich vedu
k pred asnému odchodu. asté su aj dévody spo ivajice v ich rodinnom zazemi a v Ulohe,
ktori rémske eny v rodine zastavaju. Ke e tieto romske eny maju doma viac maloletych

deti, ktoré potrebuju ich starostlivos , z nemocnice odidu, aby sa mohli postara o tie alSie
s vedomim, e o novorodenca bude do ich navratu dob re postarané. T(to ich tradi ni poziciu
ien starajucich sa o deti a domacnos v rodine nezastupi nikto iny. To plati predovSetkym
o rodinach ijacich v segregovanych rémskych osadac h, kde sa stale vramci komunity
vyznava tradi né rozdelenie Gloh medzi muom a enou. Pri tvorbe vy3Sie spominaného
zakona sa tieto dole ité faktory ovplyv ujlce spravanie niektorych rémskych ien nebrali do
Gvahy, o ma momentalne za nasledok, e tento pravny predpis sa javi ako diskrimina ny
Vo i romskym enam.

158. Kuvedenej problematike zaujalo jednozna né stanovisko aj Slovenské narodné
stredisko pre udské prava — Specializovany organ zriadeny pod a zékona, ktory dohliada na
dodr iavanie zasady rovnakého zaobchadzania pod a zak. . 365/2004 Z. z. v platnom zneni
(Antidiskrimina ny zakon). Slovenské narodné stredisko pre udské prava vo svojom
odbornom stanovisku zo d a 15. augusta 2007 konStatovalo, e predmetna pravn a Uprava
nezabezpe uje efektivnu ochranu arealny vykon prav garantovanych Ustavou SR
a prislusnymi medzinarodnymi zmluvami a odporu ilo zakonodarcovi iniciova zmenu
predmetného ustanovenia zakona, k omu doposia nedoSlo.

Odporl ania vlade SR a inym Statnym organom

159. Na zaklade vysSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementacii zavazkov v oblasti zdravotnej starostlivosti a socialneho
zabezpe enia venovali ndle itd pozornos nasledujdcim odpord aniam:

Prija kroky smerujlice k verejnému ospravedineniu obetiam praxe nasilnych
a vynutenych sterilizacii.

Prija opatrenia smerujice k zriadeniu Specialnej komisie za 0 asti MVO
aromskych komunit a prijatiu Specialnej pravnej Upravy, ktord by odSkodnila obete
postihnuté praxou nasilnych a vynutenych sterilizacii.

Zabezpe i dosledné preSetrenie praktik nasilnych a vynatenych sterilizacii.

Zabezpe i dbéslednl implementaciu novoprijatej legislativy v oblasti sterilizacii, tzv.
informovaného suhlasu a nahliadania do zdravotnych dokumentéacii, ato vydanim
vykonavacich predpisov a internych nariadeni nemocniciam.

Prostrednictvom vzdelavacich institacii, napr. Slovenskej zdravotnickej univerzity,
zabezpe i celoivotné vzdelavanie lekarov ainych zdravotnic kych pracovnikov a
pracovni ok, napr. zdravotnych sestier, o hlavnych zasadach prav pacientov. Vytvori
mechanizmy supervizie pristupu lekarov k pacientom tak, aby lekari boli vedeni
nielen k dodriavaniu platnej pravnej Upravy, ale i k schopnostiam aplikova ju
v komunikacii s pacientmi, reSpektujuc individualne potreby ka dého jednotlivca.

Zabezpe i dbéslednd vyu bu pravnej Gpravy informovaného suhlasu s jeho
udskopravnym pozadim na lekarskych fakultach a v ramci celo ivotného vzdelavania
lekarov a zdravotnych sestier a taktie zabezpe i doslednu etickd pripravu lekarov
na kontakt s pacientmi z odliSného socialno-kultdrneho prostredia.

Prija legislativne opatrenia smerujuce k zmene podmienok priznavania prispevku
pri narodeni die a a pod a zak. .235/1998 Z. z. a zruSeniu podmienky, pod a ktorej
narok na prispevok pri narodeni die a a nevznikd matke, ktord bez slhlasu
oSetrujuceho lekara pred asne opusti die a v zdravotnickom zariadeni.
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Zabezpe i zavedenie mechanizmov na U inné predchadzanie, odstra ovanie
a dorazné postihovanie vsetkych foriem diskriminacie v pristupe k zdravotnej
starostlivosti.

C. Pravo romskych ien na byvanie na Slovensku

Centrum pre prava na byvanie a vys ahovania (COHRE)
Nad&cia Milana Sime ku'®

160. Slovenska vlada opakovane zlyhava v ochrane Rémov pred diskriminaciou a nasledkom
toho im upiera aj pravo na byvanie a iné prava s nim spojené. Od padu eleznej opony v roku
1989 slovenska vlada implementovala mno stvo straté gii a aktivit prehlbujicich systémovu
rasovl segregaciu Rémov v oblasti byvania. Hoci ma slovenska vlada v poslednych rokoch
pristup k vyznamnym finan nym zdrojom na to, aby sa zaoberala problémom hrozivych
ivotnych podmienok Romov — obzvlaS zdrojov, ktoré su k dispozicii z EurGpskej Unie —
slovenské organy ich za tymto U elom nevyuivajud G inne. Romske eny sU obzvlas
rizikovou skupinou, ktora asto ije v extrémnych podmienkach, najmé na vidiek u. Zava na
situacia extrémne marginalizovanej asti rémskej komunity na Slovensku v oblasti byvania
ma mno stvo konkrétnych rodovych dopadov, vratane v ySSieho rizika hrozby nasilia, vratane
domaceho naésilia, natenych sterilizacii a inych foriem ne udského a poniujaceho
zaobchadzania.

161. Pod a odhadov je Romov na Slovensku 350.000 a 500.000, teda do 10 percent
celkovej populacie. Po pade eleznej opony v roku 1 989 proti rémske nalady, ktoré boli po as
komunizmu potla ané, znovu naplno prepukli a vyuastili do nasilnych dtokov proti R6mom,
vratane vrad ROmov samozvanymi rasistickych strdc ami zakona, i spdsobenia smrti
Rémov po as zadr ania na policii. Slovenski lekari tdajne nu tene sterilizovali romske eny
eSte aj v roku 2003. Najvidite nejSim a najjasnejSim dopadom krokov namierenych proti
Rémom po roku 1989 na Slovensku je vSak tvrdé presadzovanie rasovej segregacie v oblasti
byvania. Slovenska spolo nos eSte stale pokra uje vo vytvarani segregovanych romskych
komunit prostrednictvom nateného vys ahovania, segrega nych opatreni a diskriminacie v
poskytovani socialneho zabezpe enia. Tento vzorec permanentnej diskriminacie a
odopierania byvania a s nim spojenych prav RGmom pretrvava aj napriek vstupu Slovenskej
republiky do Europskej tnie v roku 2004.

162. Pripady nateného vys ahovania sa vyskytujua v nezmenenej miere na Uzemi celej krajiny.
Minuly rok doSlo k rozsiahlemu natenému vys ahovaniu Rémov v nasledujicich mestach a
obciach, av3ak nielen v nich: Tornaa, Kemarok a Zlat¢é Moravce a hrozia alSie
vys ahovania v PreSove, Nitre, Levo i, Ke marku a Zlatych Moravciach. Miestne Urady
natene vys ahovali v auguste 2007 pribli ne 45 Rémov z obytnéh o bloku v KoSiciach. Nebolo
im poskytnuté alternativne byvanie. Miestne Urady v Novych Zamkoch nutene vys ahovali v
septembri 2007 z obytného bloku takmer 200 Rémov. Vys ahovanie v Novych Zamkoch
prebehlo za pomoci sukromnej bezpe nostnej slu by. Od jala 2007 bolo zo svojich domovo v
v Tornali vys ahovanych viac ako 200 RGmov.

163. Nuatené vys ahovanie je brutdlnym poruSovanim prava na primerané byvanie a je
obzvlaS zavané pre romske eny. Prave eny su naj astejSie primarnymi cie mi Gtokov
po as ndteného vys ahovania, preto e k nim naj astejSie dochadza po as d a, ke sU eny
doma. Uprostred nasilia a chaosu, ktoré sa asto spdjaju s nitenym vys ahovanim, pachaju
nezriedka sukromni, aj Statni aktéri vo i enam a diev atam skutky zlého zaobchadzania a
ob a ovania.

164. Vplyv nateného vys ahovania na eny je ve mi zavany, ke e eny maju asto
zodpovednos za starostlivos o deti a rodinu pred, po as a po vys ahovani a za vytvorenie

104 Tento text pripravilo Centrum pre prava na byvanie a vys ahovania (COHRE) a Nadacia Milana Sime ku (NMS)

na zéklade trojro ného projektu podporeného Open Society Institute a realizovaného v spolupraci s Eur6pskym
centrom pre prava Rémov (ERRC).
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pocitu stability domova. Natené vys ahovanie poSkodzuje alebo ni i socidlne a komunitné
vazby, od ktorych prave eny asto zavisia v otazkach bezpe nosti a ivobytia. V pripade, ak
je ena jedinym zdrojom zarobkov pre rodinu, nitené vys ahovanie md e v pripade ien a ich

deti vyusti do Gplnej biedy.

165. Odhaduje sa, e na Slovensku v su asnosti ije v segregovanych osadach alebo inych
subStandardnych, segregovanych forméach byvania viac ako 120.000 Rémov. Prieskum, ktory
bol uskuto neny v rokoch 2003 — 2005 zdokumentoval existenciu 149 rémskych osad na
Slovensku (v mestskych aj vidieckych oblastiach) a alSich 638 etnicky koncentrovanych
osidleni. Pod a prieskumu potrebovalo 46 z tychto osad naliehavi humanitarnu pomoc.
Deva percent z nich nemalo dodavky elektrickej energie, 81% nemalo primerané
kanaliza né zariadenia, 59% nemalo dodavky plynu a 37% nemalo pristup k pitnej vode. Vo
va Sine tychto osad spdsobila zne istena pitna voda a nedostatok zakladného sanitarneho
vybavenia viacero infek nych choréb a vysoky stupe Umrtnosti novorodencov, ako aj
vSeobecnej imrtnosti. Bremeno nedostatku slu ieb pr edstavuje alSiu za a pre eny, ktoré

sa staraju o deti a chorych, a ktoré nesi zodpovednos za zaobstaranie zakladnych potrieb
domacnosti.

166. Aj ke niektoré samospravy prijali proaktivne opatrenia na zlepSenie ivotnych
podmienok v osadach ako aj inych foriem zlepSenia byvania Rémov, na va Sine Uzemia ije
slovenska romska komunita v dramaticky horSich podmienkach ako pred 20 rokmi.
Mimoriadne znepokojujica je skuto nos , e vlada Slovenskej republiky do dnesného d a
nevykonala rozhodnutie Vyboru OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie (CERD) v pripade
L. R. a spol. proti Slovenskej republike, ktoré bolo vébec prvym rozhodnutim tohto Vyboru
tykajlice sa rasovej diskriminacie v oblasti byvania. Tento pripad je varovnym prikladom
negativneho trendu imyselného zanedbavania potreby zlepSovania situacie v oblasti byvania
Romov, i dokonca aktivnych snah o zhorSenie tejto situacie zo strany obci. Vlada pritom
nijako nekona v zaujme napravy takéhoto zanedbavania.

167. Vybor CERD uznal v marci 2005, e Slovenska re publika poruSila medzinarodné
zavazky ato rasovou diskriminaciou Rémov v oblasti byvania. V pripade L. R. a spol. proti
Slovenskej republike, CERD rozhodol, e sa tak stalo v désledku konania samospravy mesta
Dobsina, ktora suhlasila so zruSenim projektu socialneho byvania, z ktorého by mali prospech
miestni Rémovia. Projekt bol zastaveny samospravou po peti nej kampani miestnych
nerdmskych obyvate ov, ktori nechceli, aby Rémovia ziskali takéto byvanie. CERD rozhodol,
e takato kapitulacia na strane mesta DobSina bola rasovou diskriminaciou, a preto
nezékonna.

168. Do dnesSného d a slovenska vlada odmieta implementova prvé doble ité rozhodnutie v
pripade rasovej diskriminacie v oblasti byvania vydané organom medzinarodného prava. V
dbsledku toho ije doteraz 150 rémskych rodin v dob Sinskej segregovanej romskej osade v
stradnych podmienkach. Uzemie blizko osady sa v st asnosti vyu iva ako skladka odpadkov,
vykalov a chemického odpadu mesta. Mesto DobSina Udajne v tejto oblasti odstavilo dodavky
vody pred piatimi rokmi. V si asnosti je jedinym zdrojom vody pre celd osadu potok, ktory
vyviera z ne alekého lesa. Voda z potoka vSak nie je pitna. Pod a rémskych obyvate ov sa
medzi miestnymi de mi vyskytlo nieko ko pripadov Ita ky a dyzentérie. V podobnej situacii
ako Rémovia v DobSinej ije alSich asi 120.000 slovenskych Rémov, asto v podmienkach
extrémnej hmotnej nldze, ktora je vysledkom aktivit ako aj ahostajnosti vliady Slovenskej
republiky.

169. ObzvlaS znepokojujlci je prebiehajuci proces decentralizacie na Slovensku (ktory za al
v r. 1990), ktory prestva va Sinu pravomoci v otazkach byvania z narodnej vlady na miestne
samospravy. Vlada si neponechala takmer iadne nastroje a pravomoci na implementaciu
alebo aktivne ovplyv ovanie politiky byvania na miestnej Grovni. V praxi to znamena, e
slovenski zakonodarcovia a zakonodarkyne sa vzdali takmer vSetkych dostupnych pravomoci
na zabezpe enie plnenia medzinarodnych udsko-pravnych zavazkov SR v tejto oblasti prave
v obdobi, ke boli identifikované va ne udsko-pravne nedostatky v oblasti byvania.

170. Rasova segregacia sa navySe posilnila v dosledku reforiem systému socialneho
zabezpe enia v obdobi rokov 2003 — 2004. Prisne podmienky, ktoré boli zavedené do praxe
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tymito reformami, od oséb vy aduja, aby mali najomn 0 zmluvu k bytu a pravidelne platili za
najomné a verejné slu by, alebo, aby sa preukazali splatkovym kalendarom dohodnutym
s majite om (prenajimate om) bytu na to, aby si mohli uplatni narok na prispevok na byvanie.
Druha z tychto podmienok diskvalifikuje rodiny s nezaplatenymi dlhmi od uplat ovania si
naroku na prispevok na byvanie.

171. Dopad socialnej reformy na romske eny je obzvIa$ zavany. Aj samotny CERD vo
VSeobecnom odport ani . 25 o rodovych aspektoch rasovej diskriminacie uznava, e ,,...
rasova diskriminacia nema na muov a na eny vdy r ovnaky dopad. Existujua okolnosti, v
ktorych rasova diskriminacia postihuje iba, alebo primarne eny, alebo ma na ne iny dopad,
alebo odliSnd mieru dopadu ako na muov. Takato rasova diskriminacia je asto
nerozpoznana, ak neexistuje explicitné uznanie odliSnosti ivotnej skisenosti ien a mu ov
Vo verejnom, aj stkromnom ivote.”

172. Tieto priklady dokazuji, e ne innos slovenskej vlady v boji s rasovou segregaciou je
vSeobecna, systematickd a ma od r. 1989 silnejucu tendenciu. Tato ne innos ma
mimoriadne Skodlivy dopad na rémske eny, ktoré su vystavené diskriminacii na zaklade
pohlavia, ako aj na zéklade etnického pévodu.

173. Vysledkom systematického zlého zaobchadzania s Rémami v otazkach byvania na
Slovensku je, okrem iného to, e romske eny su vys tavené mno stvu rodovo Specifickych
hrozieb, vratane, ale nielen:

rizika natenych sterilizacii, ktoré vyplyva z toho, e si okam ite identifikované ako
romske eny z konkrétnej asti romskej komunity v doésledku toho, e iju v os adach;
hrozby rodovo podmieneného nésilia zo strany komunity pred, po as a po ndtenom
vys ahovani;

hrozby nasilia zvySenej v dosledku extrémneho nedostatku sluieb v rémskych
osadach, vratane verejného osvetlenia, nedostatku dostupnej a primeranej policajnej
ochrany, slabého autobusového spojenia a inych prostriedkov hromadnej dopravy,
ako aj inych okolnosti, ktoré vedu k extrémnej marginalizacii;

hrozby domaceho nasilia zvySenej v dbsledku vysSie spomenutych faktorov, ako aj
inych faktorov, akymi si nedostatok romskych ien pracujicich v ubytovacich
zariadeniach pre tyrané eny na Slovensku, ako aj takmer Uplnej nedostupnosti
takychto zariadeni v oblastiach, kde sa nachadzaju segregované romske osady.

Ke e tato situacia preukazuje nedodriavanie zavazkov vyplyvajacich pre vladu SR
z CEDAW Dohovoru (konkrétne lankov 2, 3, 4, 12 a 14) vyzyvame CEDAW Vybor, aby
tymto zéle itostiam venoval zvlaStnu pozornos a poukazal na sivislos medzi poruSovanim
prava na primerané byvanie a Specifickl ujmu, ktord z toho vyplyva pre robmske eny na
Slovensku.

Odpora ania vlade SR a inym Statnym organom

174. Na zaklade vysSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vlada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri odstra ovani diskriminacie v oblasti byvania venovali nale iti pozornos
nasledujicim odpord aniam:

Vyslovne uzna a garantova pravo na primerané byvanie ako jedno zo zakladnych
udskych prav. Posilni pravnu ochranu pred ndtenymi vys ahovaniami so zvlaStnym
zrete om na potreby istych skupin, vratane ien a deti, v ramci vyld enych
mensSinovych skupin.

Vyslovne odmietnu vSetky formy rasovej diskriminicie a segregacie Rémov a
Rémiek v oblasti byvania a zabezpe i, aby k takymto inom nedochadzalo.

Podniknt vSetky dostupné kroky na predchadzanie natenym vys ahovaniam a
postihova akéko vek pripady nezakonného vys ahovania.
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Jasne definova stratégiu socialneho byvania a nastroje na jej implementaciu,
vratane pravidelného vyhodnocovania.

RozSiri vytvaranie programov zameranych na poskytovanie skuto nej a trvalej
pravnej istoty byvania vSetkym osobam v SR, so zvlaStnym d6érazom na Rémov a
Romky, ktori/é iju v subStandardnych, alebo inak v yli enych osadach. Zabezpe i,
aby boli do vytvarania vSetkych takychto programov za lenené tie prava ien, ktoré
su tymto dotknuté.

V spolupraci so zasiahnutymi komunitami a s osobitym dérazom na potreby ien
rozSiri snahy o zlepSenie byvania a infraStruktiry v marginalizovanych rémskych
komunitach v SR.

V nudzovych pripadoch zabezpe i, aby byvanie Rémov a Romiek ajeho
infraStruktdra poskytovali nale it ochranu pred ro dovo podmienenym nasilim napr.
tym, e bude zabezpe ené dobré osvetlenie verejnych priestranstiev, a zabezpe i,
aby infraStruktira komunity dostato ne nap ala potreby ien ohrozenych domacim
nasilim.

Poskytova pravnu pomoc chudobnym v zéle itostiach Standardiz &cie najmu a
zabezpe i, aby sa tieto programy dostali k enam a inym osob am, ktorym hrozi
rodovo podmienené vyla enie.

lanok 16: Man elské arodinné vz ahy

Zuzana Magurov4, Mo nos Vo by
175. Novy Zakon o rodine'® z roku 2005 v mnohych pripadoch predstavuje krok spa
v dosiahnutom stave v slovenskej spolo nosti. Nezoh ad uje nové trendy v rodinnej politike a
nereSpektuje pluralitu rodinnych foriem, im nedostato ne reflektuje na naplnenie zasady
rovnosti prile itosti vo viacerych oblastiach. Hne v Gvode v |. 1 ,Zakladné zasady" zdkon
definuje man elstvo ako ,zvdzok mua a eny“, napriek tomu, e ide o zdkon o rodine. Pre
potreby zakona o rodine nemé e by man elstvo ramcujdcim pojmom. Ostatné formy rodiny
sU v zakone spomenuté iba v lanku 2, ato nasledovne: ,Spolo nos vSetky formy rodiny
vSestranne chrani.* Tato veta vSak nasleduje a po predchadzajucom ustanoveni, pod a
ktorého ,[rJodina zalo ena man elstvom je zékladnou bunkou spolo nosti.”

176. Zakon za hlavny U el man elstva pova uje ,zalo enie rodiny a riadnu v ychovu deti“.
Tato definicia diskriminuje bezdetné man elské pary, ktoré nechct alebo nembéu ma
a vychovava deti a zarove zuuje 0 el man elstva len na zalo enie rodiny.

177. V § 82 zékon rigidne zakotvuje, e: ,Matkou die a a je ena, ktor4 die a porodila.”
Zarove ustanovuje, e: ,Dohody a zmluvy, ktoré si v rozpore [s predchadzajicim
ustanovenim], sU neplatné.” V tejto suvislosti treba uvies , e problematika asistovanej
reprodukcie, ktordA mdé e ma v krajnych pripadoch za nasledok spory o ur enie materstva, je
v slovenskej spolo nosti nova a takmer neznama. Jej jednozna né rieSenie v prospech eny,
ktora die a porodila, je pred asné. Takémuto rozhodnutiu nepredchadzala otvorena diskusia
zainteresovanej odbornej aj laickej verejnosti. Uvedené ustanovenie nezoh ad uje lekarske
metddy asistovanej reprodukcie (napriklad tzv. ndhradné materstvo v pripadoch, kedy ena
nemo e zo zdravotnych dévodov donosi  plod). Ustanovenie zarove diskriminuje eny, ktoré
nemo u otehotnie prirodzenym spdsobom.

105 7akon . 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov z 19. januara 2005.
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Odporl ania vlade SR a inym Statnym organom

178. Na zaklade vySSie uvedenych skuto nosti navrhujeme, aby vliada SR a prislusné organy
verejnej spravy pri implementacii zavazkov v oblasti man elskych a rodinnych vz ahov
venovali nale itl pozornos nasledujicemu odpord aniu:

RozSiri definiciu rodiny v Zakone o rodine, ktord by sa neobmedzovala len na
man elstvo a zoh ad ovala by existenciu plurality rodinnych foriem.
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